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1 Einfiihrung

Eine zunehmende Anzahl der Einwohner Deutschlands fihlt sich durch
Larmeinwirkungen stark beeintrachtigt. Larm mindert das Wohlbefinden von
Menschen, drickt die Miet- und Immobilienpreise, reduziert die Einnahmen
von Kommunen und verursacht allein in Deutschland jahrlich mehrere Milliar-
den Euro Folgekosten.! Insbesondere die Schallemissionen des StralRenver-
kehrs werden als stérend und unerwiinscht wahrgenommen. Dieser Larm be-
trifft bis zu 70 % der Bevolkerung. Durch planerisches Handeln kann eine larm-
armere Umwelt hergestellt werden.?

Ein Instrument, um der Belastung durch Larm und den damit verbundenen ne-
gativen Folgen entgegenzuwirken, ist die Larmaktionsplanung. Mit der EU-Um-
gebungslarmrichtlinie 2002/49/EG3 gibt es seit 2002 eine rechtliche Grundlage,
die Larmbelastung zu senken und ruhige Gebiete vor einer kiinftigen Verlar-
mung zu schiitzen. Bei weniger Larm ist von einer Verringerung von Gesund-
heitsrisiken sowie einer Steigerung der Lebensqualitat in den Stadten auszuge-
hen.

! Bonacker, Margit; Heinrichs, Eckhart; Schwedler, Hanns-Uwe (2008): Umgebungsldrm, Akti-
onsplanung und Offentlichkeitsbeteiligung - Silent City - ein Handbuch zur kommunalen Lirm-
minderung. Berlin.

2 Richard, Jochen; Mazur, Hein; Lauenstein, Dirk (2015): Handbuch Lirmaktionspldne. Hand-
lungsempfehlungen fir eine larmmindernde Verkehrsplanung. Dessau-RoRlau.

3 Europaisches Parlament & Rat der europaischen Union (2002): Richtlinie 2002/49/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates liber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungs-
larm.
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1.1 Rechtliche Ausgangslage

Mit der Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25.06.2002 uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (Amts-
blatt der Europaischen Gemeinschaften L189/12 vom 18.07.2002) hat die Eu-
ropaische Union mit der Schaffung rechtlicher Grundlagen fiir einen europa-
weiten, umfassenden Larmschutz begonnen.

GemaR Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie soll mit dieser

»ein gemeinsames Konzept festgelegt werden, um vorzugsweise schddliche Aus-
wirkungen, einschlieflich Beldistigung, durch Umgebungsldrm zu verhindern,
ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Hierzu werden schrittweise die folgen-
den Mafinahmen durchgefiihrt:

a) Ermittlung der Belastung durch Umgebungsldrm anhand von Ldrmkar-
ten nach fiir die Mitgliedstaaten gemeinsamen Bewertungsmethoden;

b) Sicherstellung der Information der Offentlichkeit iiber Umgebungsldrm
und seine Auswirkungen;

c) Auf der Grundlage der Ergebnisse von Ldrmkarten, Annahme von Akti-
onspldnen durch die Mitgliedstaaten mit dem Ziel, den Umgebungslérm
soweit erforderlich und insbesondere in Fdillen, in denen das Ausmayfs der
Belastung gesundheitsschddliche Auswirkungen haben kann, zu verhin-
dern und zu mindern und die Umweltqualitdt in den Fdllen zu erhalten,
in denen sie zufriedenstellend ist.”

Die Richtlinie betrifft gemal Art. 2 Abs. 1

,den Umgebungslérm, dem Menschen insbesondere in bebauten Gebieten, in
offentlichen Parks oder in anderen ruhigen Gebieten eines Ballungsraumes, in ru-
higen Gebieten auf dem Land, in der Umgebung von Schulgebduden, Kranken-
hédusern und anderen Irmempfindlichen Gebduden und Gebieten ausgesetzt
sind.”

,Ldrm durch Tdétigkeiten innerhalb von Wohnungen, Nachbarschaftslérm, Lirm
am Arbeitsplatz, in Verkehrsmitteln oder Ldrm, der auf militérische Tétigkeiten
in militédrischen Gebieten zurlickzufiihren ist” hingegen, ist nicht dem Gliltig-
keitsbereich der Richtlinie zuzuordnen.

Im Art. 3 lit. der Richtlinie werden Begriffsbestimmungen vorgenommen. Der
Ausdruck Umgebungslarm bezeichnet

,unerwiinschte oder gesundheitsschédliche Geréiusche im Freien, die durch Ak-
tivitditen von Menschen verursacht werden, einschliefilich des Lérms, der von
Verkehrsmitteln, Strafsenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie Geldn-
den fiir industrielle Titigkeiten (...) ausgeht” (Art. 3 lit. a).
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Eine strategische Larmkarte bezeichnet

»eine Karte zur Gesamtbewertung der auf verschiedene Ldrmquellen zuriickzu-
flihrenden Lédrmbelastung in einem bestimmten Gebiet oder fiir die Gesamt-
prognosen fiir ein solches Gebiet.” (Art. 3 lit. r).

Der Ausdruck Aktionsplan bezeichnet:

,einen Plan zur Regelung von Larmproblemen und von Ldrmauswirkungen, er-
forderlichenfalls einschlieflich der Ldrmminderung.” (Art. 3 lit. t).

Die zentralen Instrumente der Richtlinie sind einerseits die Larmkarten, deren
Ausarbeitung im Einzelnen in Art. 7 i.V.m. Anhang IV geregelt ist, sowie gemal
Art. 8 die Aktionsplane, fir die einzelne Vorgaben in Anhang V gemacht wer-
den. Die in den Planen genannten MalRnahmen sind in das Ermessen der zu-
standigen Behorden gestellt. Die MalBnahmen sollten aber insbesondere die
Priorititen beriicksichtigen, die sich gegebenenfalls aus der Uberschreitung re-
levanter Grenzwerte oder aufgrund anderer von den Mitgliedstaaten festgeleg-
ten Kriterien ergeben, und besonders fiir die wichtigsten Bereiche gelten, wie
sie in den strategischen Larmkarten ausgewiesen wurden. SchlielRlich verfolgt
die Richtlinie gem. Art. 8 Abs. 1 lit. b) Satz 2 auch das Ziel der Sicherung ruhiger
Gebiete in Ballungsrdaumen gegen die Zunahme von Larm. § 47d Abs. 2 Satz 2
BImSchG erweitert dies auf alle ruhigen Gebiete, also auch auf ruhige Gebiete
auf dem Land gem. Art. 3 lit. m) der Richtlinie.

1.2 Umsetzung in deutsches Recht

Mit der Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)! im
Juni 2005 sowie mit dem Erlass der Verordnung lber die Larmkartierung
(34. BImSchV)? wurde die EU-Umgebungslarmrichtlinie (2002/49/EG) in natio-
nales Recht Uberflhrt. Die Lirmminderungsplanung - unter der sowohl die
Larmkartierung als auch die Larmaktionsplanung begrifflich gefasst sind -
wurde als sechster Teil mit den §§ 47a - f im BImSchG verankert.

! Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerau-
sche, Erschitterungen und dhnliche Vorgdnge (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG),
zuletzt geandert durch Artikel 1 G v. 08. April 2019.

2 VierunddreiRigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
ordnung Uber die Larmkartierung — 34. BImSchV) vom 6. Marz 2006 (BArbBI. I Nr. 12, S. 516).
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Berechnungsverfahren

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie und das BImSchG schreiben zur Bestimmung
der Schallpegel Berechnungen vor, keine Messungen. Zur rechnerischen Ermitt-
lung der Gerausche von den jeweiligen Larmarten existieren anerkannte natio-
nale Berechnungsverfahren, deren Verwendung und Anwendbarkeit in ent-
sprechenden Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften geregelt sind.

Zur Ermittlung der Larmbelastung im Zuge der EU-Umgebungslarmrichtlinie
wurden einheitliche Berechnungsverfahren fiir die Mitgliedstaaten der EU vor-
geschrieben. Die Richtlinie eroffnet den Mitgliedstaaten bis zum Vorliegen har-
monisierter Verfahren zwei unterschiedliche Vorgehensweisen: entweder die
Verwendung sog. ,Interimsmethoden” oder die Weiterverwendung angepass-
ter nationaler Verfahren. Deutschland hat sich fir die Weiterverwendung nati-
onaler Verfahren entschieden und diese an die Erfordernisse der Richtlinie an-
gepasst. Die Anpassung bezieht sich zum einen auf die Vorgaben des Anhangs ||
sowie zum anderen auf die Forderung der Richtlinie nach einer ,,Gleichwertig-
keit” der Ergebnisse im Verhaltnis zu den Interimsverfahren.

Im Einzelnen wurden fiir den Gewerbe-, Stralen- und Schienenverkehrslarm
folgende Berechnungsvorschriften erarbeitet und mit der 34. BImSchV* einge-
fuhrt:

o firIndustrie- und Gewerbeldarm die VBUI (Vorlaufige Berechnungsmethode
flir den Umgebungslarm durch Industrie und Gewerbe) auf der Basis der
DIN ISO 9613-2,

o fir StraBenverkehrslarm die VBUS (Vorldufige Berechnungsmethode fiir
den Umgebungslarm an StraBen) auf der Basis der RLS-90,

o fiir Schienenverkehrslarm die VBUSch (Vorlaufige Berechnungsmethode
fiir den Umgebungslarm an Schienenwegen) auf der Basis der Schall 03.

Aufgrund der erforderlichen Anpassungen kommt es zu Abweichungen von den
nationalen Verfahren. Gegeniber den nationalen Verfahren, die i.d.R. als Beur-
teilungsgréRen die Pegelwerte fiir den Tag (6°° bis 22% Uhr) und fiir die Nacht
(229 bis 6% Uhr) angeben, wurden bei den europdischen Berechnungsvor-
schriften als Indikatoren fiir die Belastung durch Larm der Tag-Abend-Nacht-
Larmindex (Lpen)? mit einer Betrachtung von 24 Stunden und der Nachtlarmin-
dex (Lnight) fur die Nachtzeit herangezogen. Die mit dem Lnight definierte Nacht-
zeit ist von der Beurteilungszeit her vergleichbar mit der Nachtzeit der nationa-
len Regelwerke. Mit dem Lpen wurde ein neuer Larmindex eingefiihrt, der mit

! VierunddreiRigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
ordnung Uber die Larmkartierung — 34. BImSchV) vom 6. Marz 2006 (BArbBI. I Nr. 12, S. 516).

2 Lpen = Level day-evening-night

2652/1 - 24. Juni 2021

HEINE + JUD



Mitten in Baden

R

Gemeinde Appenweier - Larmaktionsplan 2020

dem nach den nationalen Regelwerken errechneten Tagwert nicht vergleichbar
ist. Der Larmindex wird gemaR der 34. BImSchV?! nach folgender
Gleichung bestimmt:

1 @ LEvening+> Lnight+10
LDEN = 10 . |gﬁ (12 . 10 10 +4 - 10 10 +8 . 10 10 >

Dabei werden die drei Zeitbereiche Tag, Abend und Nacht unterschiedlich ge-

wichtet.

Lpen: gemittelter Lairmpegel Uiber 24 Stunden, setzt sich zusammen aus
den Zeitbereichen day (6°° bis 18%° Uhr), evening (18% bis 22% Uhr)
und night (22°° bis 6°° Uhr) mit einer Gewichtung fiir die Zeitbereiche
evening (+ 5 dB(A)) und night (+ 10 dB(A)).

Lnight: gemittelter Lirmpegel tber 8 Stunden (von 22% bis 6% Uhr)

Weitere Unterschiede bestehen darin, dass nach den EU-Verfahren keine Zu-
oder Abschlage vergeben werden. So entfallen beispielsweise der in den RLS-
90! beschriebene Zuschlag fiir die erhéhte Lastigkeit der Anfahrgerdusche an
lichtzeichengeregelten Kreuzungen sowie im Gewerbeldarm die Zuschlage fir
die Ton- und Impulshaltigkeit.

Zentrales Charakteristikum der Larmaktionsplanung ist die Gesamtbelastung
mit Umgebungslarm als Ausgangspunkt fiir Uberlegungen zur Festsetzung
larmmindernder, vorbeugender und vermeidender Mallnahmen. Wahrend
demzufolge das deutsche Immissionsschutzrecht primar daraufsetzt, die Ein-
haltung von Grenzwerten fir eine konkrete Quelle — bezogen auf den fiir diese
geltenden Grenz- oder Richtwert — zu gewahrleisten, stellt das Umgebungs-
larmrecht auf die Immissionsperspektive beim Betroffenen (unabhangig von
der Gebietsausweisung) ab und strebt an, dessen Belastung insgesamt zu mini-
mieren, gegebenenfalls auch durch kombinierte Mallnahmen an mehreren ihn
betreffenden Larmquellen.

Festlegung der Auslosewerte

Wahrend fiur die Larmkartierung mit der 34. BImSchV von der Erméachtigung des
§ 47f Abs. 1 BImSchG zur Konkretisierung der gesetzlichen Anforderungen mit-
tels Rechtsverordnung Gebrauch gemacht wurde, fehlt bisher eine Rechtsver-
ordnung zur Konkretisierung der Anforderungen an Aktionsplane.

So erfolgt weder die explizite Festlegung von sogenannten , Auslosewerten” fir
einzelne Larmarten oder eine Gesamtlarmbelastung, die MaBnahmen erfor-
dert, noch die von Zielwerten, die mit den MalBnhahmen erreicht werden sollen.

! Allgemeines Rundschreiben StraBenbau Nr. 8/1990 vom 10.04.1990 - StB 11/14.86.22-01/25
Va 90 - Richtlinien fur den Larmschutz an StralRen, RLS-90.
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Das Ministerium fiir Verkehr Baden-Wirttemberg gibt, u.a. mit dem sogenann-
ten ,Kooperationserlass“! Hinweise zur Aufstellung von Larmaktionsplanen.

Nach Auffassung des Verkehrsministeriums Baden-Wirttemberg sind Larmak-
tionsplane , grundsdtzlich fiir alle kartierten Gebiete aufzustellen, in denen die
Umgebungsldrmkartierung Ldrmbetroffene ausweist. Zu kartieren sind gemdy3
§ 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 der Verordnung lber die Ldrmkartierung (34. BImSchV)
Bereiche mit Ldrmpegeln iiber 55 dB(A) Lpen und 50 dB(A) Lnignt. “ (...)

Nach dem Kooperationserlass® liegen Larmbelastungen oberhalb 65 dB(A) am
Tag und 55 dB(A) in der Nacht ,,in einem gesundheitskritischen Bereich. Daher
sind Bereiche mit Ldrmbelastungen (ber 65 dB(A) Loen und 55 dB(A) Lnight bei
einer qualifizierten Ldrmaktionsplanung auf jeden Fall zu beriicksichtigen. Mit
der Ldrmaktionsplanung ist darauf hinzuwirken, diese Werte nach Mdglichkeit
zu unterschreiten.”

Vordringlicher Handlungsbedarf zur Lérmminderung und zur Verringerung der
Anzahl der Betroffenen besteht in Bereichen mit sehr hohen Ldrmbelastungen
tiber 70 dB(A) Loen und 60 dB(A) Lyight.

Um Gesundheitsgefahrdungen zu vermeiden und erhebliche Larmbelastigun-
gen zu mindern und langfristig abzustellen, empfiehlt das UBA3 folgende Ausl6-
sekriterien fur die Aktionsplanung (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1 — Empfehlung zu Auslésekriterien fiir die Ldrmaktionsplanung*

Empfehlungen zu Ausldosekriterien fiir die Lirmaktionsplanung

Vermeidung gesundheitlicher Beeintréchtigungen kurzfristig 65 dB(A) 55 dB(A)
Vermeidung erheblicher Beldstigungen mittelfristig 55dB(A) 45 dB(A)
Vermeidung von Beldstigungen langfristig 50 dB(A) 40 dB(A)

Quelle: Umweltbundesamt

Die World Health Organization empfiehlt in den ,Night noise guidelines for Eu-
rope”> zum Schutz der Gesundheit ein Lnight von 40 dB(A). Als Zwischenziel wird
ein Lnight von 55 dB(A) empfohlen, wenn 40 dB(A) kurzfristig nicht realisierbar
sind.

! Ministerium fir Verkehr Baden-Wiirttemberg (2018): Larmaktionsplanung in Baden-Wiirt-
temberg (Kooperationserlass-Larmaktionsplanung) (AZ: 4-8826.15/75). Stuttgart.

2 ebd.

3 Umweltbundesamt: Larmaktionsplanung. https://www.umweltbundesamt.de/themen/ver-
kehr-laerm/umgebungslaermrichtlinie/laermaktionsplanung. Zuletzt geprift am:
21.12.2016.

4 ebd.
> World Health Organization (2009): Night noise guidelines for Europe. Kopenhagen.
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Zustandigkeit

Zustandig fur die Aufstellung von Larmaktionspldanen sind gemaR § 47e Abs. 1
BImSchG , die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustandigen Behdrden so-
weit nicht nachstehend Abweichendes geregelt ist”. Dies sind in Baden-Wiirt-
temberg die Kommunen. Einzige Ausnahme ist die Zustandigkeit der Regierungs-
prasidien fur Groflughdafen gemalR § 8 Abs. 5 ImSchZuVO.

Zustandig fir die Aufstellung des Larmaktionsplanes zur Regelung von Belas-
tungen mit Umgebungslarm auf ihrer Gemarkung ist die:

Gemeinde Appenweier
Ortenauer StraRe 13
77767 Appenweier

Bindungswirkung

Den Gemeinden werden zur Umsetzung der MalRnahmen, die sie in ihre Larm-
aktionsplane aufnehmen, keine neuen Kompetenzen eingeraumt. Der deutsche
Gesetzgeber hat sich fiir ein Kooperationsmodell entschieden. Danach haben
die Fachbehorden, die in ihren jeweiligen Aufgabenbereich fallenden MaBnah-
men, welche durch Anordnungen durchzusetzen sind, umzusetzen bzw. plane-
risch festzusetzende MalRnahmen bei ihren eigenen Planungen zu berticksich-
tigen (§§ 47d Abs. 6 i.V.m. 47 Abs. 6 BImSchG). Bei der Aufstellung der Larmak-
tionsplane missen die Gemeinden zwingende Rechtsvorschriften beachten.
Dies sind solche Normen, die den moglichen MalRknahmen entgegenstehen und
von der Gemeinde im Rahmen der planerischen Abwéagung nicht liberwunden
werden konnen. Das Ministerium fiir Verkehr gibt in seinem Schreiben vom
29.10.2018 (Kooperationserlass)! folgende Ausfiihrungen:

,Nach §47d Abs.6 i.V.m. §47 Abs.6 BImSchG sind MafSnahmen in Ldrmaktions-
plénen nach §47d Abs.1 BImSchG durch Anordnungen oder sonstige Entschei-
dungen der zustdndigen Trdger 6ffentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz o-
der nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen. Sind in den Plédnen pla-
nungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustdndigen Planungstrd-
ger dies bei ihren Planungen zu berticksichtigen.”

»§47d Abs.6 i.V.m. §47 Abs.6 BImSchG stellt keine eigenstdndige Rechtsgrund-
lage fiir die Anordnung von LérmminderungsmafSnahmen dar. Diese kénnen nur
umgesetzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuldssig sind und rechtsfehlerfrei

! Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg (2018): Larmaktionsplanung in Baden-Wiirt-
temberg (Kooperationserlass-Larmaktionsplanung) (AZ: 4-8826.15/75). Stuttgart.
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in einen Ldrmaktionsplan aufgenommen wurden. Bei der Umsetzung von Mafs-
nahmen eines Ldrmaktionsplans priift die Fachbehérde, ob die gesetzlichen Vo-
raussetzungen auf der Tatbestandseite vorliegen und das Ermessen durch die
planaufstellende Behérde rechtsfehlerfrei ausgeiibt wurde (vgl.VGH Baden-
Wiirttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn.28). Ist dies gegeben,
ist die Fachbehérde zur Umsetzung verpflichtet. Insofern wird der fachrechtliche
Ermessensspielraum der zustdndigen Fachbehérde durch die Ldrmaktionspla-
nung lberlagert. Bereits wéhrend der Aufstellung von Ldrmaktionsplénen ist
deshalb bei der Priifung, ob die tatbestandlichen Voraussetzungen gegeben
sind, die Kooperation mit der jeweiligen Fachbehérde zu suchen. In diesem Rah-
men sind die Fachbehérden gehalten, ihre Expertise in das Planaufstellungsver-
fahren einzubringen.”

Ausfiihrliche Erlauterungen zur Bindungswirkung kénnen dem , Kooperations-
erlass“! entnommen werden (siehe Anhang A6 bis A31).

1.3 Planungsziele fiir Appenweier

Die Gemeinde Appenweier ist von Umgebungslarm, v.a. verursacht durch die
BAB A 5 sowie durch die Ortsdurchfahrt B 3 und die B 28 sowie durch die Haupt-
eisenbahnstrecke Karlsruhe — Basel (Rheintalbahn) betroffen.

Mit dem Larmaktionsplan verfolgt die Gemeinde Appenweier das Ziel eines um-
fassenden Umgebungslarmschutzes fiir die Bevolkerung auf ihrer Gemarkung
entsprechend den Ubergeordneten Planungszielen der Umgebungslarmrichtli-
nie und ihrer Umsetzung in das deutsche Immissionsschutzrecht unter Beriick-
sichtigung der nationalen Vorschriften und Verordnungen.

Hinweis: Flir die Kartierung des Ldrms an der Eisenbahnstrecke ist nach § 47¢e
Abs. 3 BImSchG das Eisenbahnbundesamt zusténdig. Die Ergebnisse der Ldrm-
kartierung wurden in die vorliegende Untersuchung (ibernommen. Eigene Be-
rechnungen zu den Immissionen durch den Schienenverkehr wurden nicht
durchgefiihrt.

! Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg (2018): Larmaktionsplanung in Baden-W(irt-
temberg (Kooperationserlass-Larmaktionsplanung) (AZ: 4-8826.15/75). Stuttgart.
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2 Larmschwerpunkte und festgesetzte MaBnahmen

Im Zuge der Erstellung des Larmaktionsplans wurde eine Neuberechnung der
schalltechnischen Situation auf Basis aktueller Verkehrszahlen® durchgefiihrt.
Die Berechnungen erfolgten nach den nationalen Rechenvorschriften, Berech-
nungsgrundlage ist die RLS-90%

Mit dem Larmaktionsplan wurden folgende Bereiche im Gemeindegebiet abge-
grenzt, in denen die Auslosewerte der Larmaktionsplanung lGberschritten wer-
den (,,Larmschwerpunkte®):

o ,Appenweier” an der B 3,

o ,Zimmern“an der B 3.

Zusatzlich werden im vorliegenden Larmaktionsplan folgende durch die Ge-
meinde/ Birgerschaft identifizierte Larmschwerpunkte genannt, die in politi-
schen Gremien und auf Verwaltungsebene diskutiert werden.

o ,Ebersweierer Weg / Hinter den Géarten” an der B 3 und B 28.

o ,Urloffen“ander A5

Im Bereich der beiden zusatzlichen Larmschwerpunkte resultieren aus den Be-
rechnungen keine bestehenden Wohngebaudegebaude, an denen die Auslose-
werte Uberschritten werden. Dennoch wird aus nachstehend aufgefiihrten
Grinden Handlungsbedarf zur Verbesserung der schalltechnischen Situation
gesehen:

o Da auf dem maligeblichen Abschnitt der Autobahn A 5 keine Geschwindig-
keitsbegrenzung gilt, kann — gegenliber den Berechnungen - eine héhere
Gerduschbelastung (u.a. durch einzelne Gerduschspitzen) am Ortsrand
nicht ausgeschlossen werden.

o Bereiche potentieller Wohnbauflachen im Siden des Gemeindegebiets
sind durch die vorhandene Gerduschbelastung raumlich stark einge-
schrankt.

! StraBenverkehrszentrale Baden-Wiirttemberg Verkehrsmonitoring, (https://www.svz-
bw.de/verkehrszaehlung?zoom=6&Ilon=7.9793108&Iat=48.5611186) aufgerufen am
23.06.2020.

2 Allgemeines Rundschreiben StraRenbau Nr. 8/1990 vom 10.04.1990 - StB 11/14.86.22-01/25
Va 90 - Richtlinien fur den Larmschutz an StralRen, RLS-90.
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Im Zuge der Wirkungsanalyse werden folgende MaBnahmen fiir die oben ge-
nannten Larmschwerpunkte untersucht:

o B3 Appenweier: Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 bzw. 40 km/h
o B 3 beiZimmern: Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 bzw. 40 km/h
o B 28sidlich Appenweier: Geschwindigkeitsbegrenzung auf 70 km/h

Abbildung 2 — Ubersicht Lage der Ldrmschwerpunkte (LSP) — Strafenverkehr

Auslésewerte Lt > 65 dB(A) bzw. L > 55 dB(A))}

LSP ,, Urloffen”

LSP ,Zimmern“

LSP ,,Ebersweierer Weg”

Die vorgesehenen MalRnahmen und die Zustandigkeiten fiir die Umsetzung sind
in der Tabelle 1 aufgefihrt.

! Quelle Hintergrund: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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Tabelle 1 - Vorgesehene MafSnahmen und Zustéindigkeiten fiir die Umsetzung

rungsprogramm bzgl. der B 3

Larmschwer- Hauptlarmquelle Malnahme zustandig
punkt
Einbau eines larmoptimierten
Asphaltes bei anstehender Sa- | Strallenbaulasttrager
nierung
Appenweier Bundesstralie 3 Geschwindigkeitsbeschran- Verkehrsbehdrde
(Ortenauer StraRe) kung
P.rufung /.-\ntrag Z'I:Jr Aufn.ahme Gemeinde
eines weiteren Larmsanie- Abbenweier
rungsprogramm bzgl. der B 3 PP
Einbau eines larmoptimierten
Asphaltes bei anstehender Sa- | StraBenbaulasttrager
nierung
Zimmern Bundesstralie 3 Geschwindigkeitsbeschran- Verkehrsbehdrde
(LandstraRe) kung
Prufung Antrag Z'l'Jr Aufn.ahme Gemeinde
eines weiteren Larmsanie- .
Appenweier

Einbau eines larmoptimierten
Asphaltes bei anstehender Sa-
nierung

StralRenbaulasttrager

Geschwindigkeitsbeschran-

Verkehrsbehorde
kung
Ebersweierer BundesstralRe 3
Weg BundesstraRe 28 Beantragung der Aufnahme in
ein Larmsanierungsprogramm | Gemeinde
bzgl. der B 3/ B 28 bei Ortser- | Appenweier
weiterung Richtung Stden
aktiver Lirmschutz (Wand / Gemeinde
Wall) bei Ortserweiterung Appenweier
Einbau eines larmoptimierten
Asphaltes bei anstehender Sa- | Strallenbaulasttrager
Urloffen Autobahn A5 nierung

Geschwindigkeitsbeschran-
kung

Verkehrsbehorde

2652/1 - 24. Juni 2021
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3 Verfahrensiibersicht

3.1 Larmkartierung

Als Grundlage der Larmaktionsplanung waren zunachst eine umfassende Be-
standserhebung des Larms auf der Gemarkung Appenweier und dessen Dar-
stellung in Form von Larmkarten erforderlich (Larmkartierung). Zustandig fir
die Kartierung des StralRenverkehrslarms war gemal § 8 Abs. 5 ImSchZuVO die
Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg
(LUBW).

Um die Verbesserung der schalltechnischen Situation durch Geschwindigkeits-
begrenzungen zu ermitteln (Wirkungsanalyse), hat sich die Gemeinde Appen-
weier dazu entschieden Neuberechnungen auf Grundlage aktueller Verkehrs-
zahlen durchzufiihren. Die Berechnungen der Pegelverteilung erfolgen nach
dem nationalen Rechenverfahren (RLS-90%). Die Larmschwerpunkte werden
Uberprift und aktualisiert.

3.2 Weitere Verfahrensschritte

Der abschlieRende Larmaktionsplan muss als Plan dem Abwagungsgebot aller
offentlich-rechtlichen Belange und Schutzglter entsprechen. Er bedarf deshalb
einer umfassenden Abwagung aller beriihrten Belange und bei der Auswahl der
festgesetzten MalRnahmen insbesondere der gesetzlich vorgeschriebenen Ana-
lyse des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses und der darauf aufbauenden Priorisie-
rung der MalRnahmen. Da fiir die Umsetzung der Mallnahmen die Zustandigkeit
teilweise anderen Behorden obliegt, sind deren Stellungnahmen zu den vorge-
schlagenen MalRnahmen in die Abwagung der Priorisierung der einzelnen Mal3-
nahmen einzustellen. Andere zustandige Behdrden sind zum Beispiel die Stra-
Renverkehrsbehorden, die Baulasttrager Gbergeordneter Stralen und das Ei-
senbahnbundesamt.

Die Gemeindeverwaltung von Appenweier halt beziiglich der MalRnahmenpla-
nung ein abgestuftes Vorgehen fiir sinnvoll und hat deshalb fir den vorliegen-
den Entwurf des Larmaktionsplans einen Auslésewert von 65 dB(A) Lpen und
55 dB(A) Lnight als Schwellenwert fiir die Ausweisung eines Larmschwerpunktes
festgesetzt, wie im , Kooperationserlass“? empfohlen wird. Bei einer zukinfti-
gen Fortschreibung konnen diese Werte abgesenkt und weitere Gebiete in die
MalRnahmenplanung aufgenommen werden.

! Aligemeines Rundschreiben StraBenbau Nr. 8/1990 vom 10.04.1990 - StB 11/14.86.22-01/25
Va 90 - Richtlinien fiir den Larmschutz an StrafRen, RLS-90.

2 Ministerium fur Verkehr Baden-Wiirttemberg (2018): Larmaktionsplanung in Baden-Wiirt-
temberg (Kooperationserlass-Larmaktionsplanung) (AZ: 4-8826.15/75). Stuttgart.
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Es sei betont, dass der Biirger zwar ein Recht auf die Aufstellung eines Larmak-
tionsplanes hat. Fir die Umsetzung von Larmschutzmalinahmen besteht je-
doch keine Rechtsgrundlage.

3.3 Beschreibung des Gemeindegebiets

Die Gemeinde Appenweier liegt im Stidwesten von Baden-Wirttemberg in der
Region Sudlicher Oberrhein. In dem rund 38 km? groRen Gemeindegebiet im
Ortenaukreis leben derzeit rund 10.000 Einwohner. Zur Gemeinde Appenweier
gehoren die Ortsteile Urloffen im Norden und Nesselried im Sidosten (siehe
Abbildung 3).

Die Gemeinde Appenweier ist im Wesentlichen von Verkehrslarm betroffen.
Insbesondere die BAB 5, die B 3 und die B 28 sorgen fiir eine hohe Belastung
der Bevolkerung. Weiterhin wird das Gemeindegebiet von der Haupteisen-
bahnstrecke Karlsruhe — Basel (Rheintalbahn) durchquert. Der Gewerbeldarm
sowie Sport- und Freizeitlarm spielen eine untergeordnete Rolle.

Abbildung 3 - Ubersicht Gemeindegebiet der Gemeinde Appenweier*

18
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! Hintergrundkarte © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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3.4 Kartierte StraRen

Mit der BAB 5, der B 3 und der B 28 sind die im Rahmen der 3. Stufe zu kartie-
renden HauptverkehrsstraRen (Verkehrsaufkommen von (ber 3 Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr) genannt (siehe Abbildung 4). Die Lage der untersuch-
ten StraBenabschnitte geht aus der Abbildung 4 hervor.

Hinweis: Fiir die Ausarbeitung von Ldrmkarten fiir Schienenwege von Eisenbah-
nen des Bundes ist das Eisenbahn-Bundesamt zustdndig. Die Lédrmkarten liegen
fiir Ballungsréume (> 100.000 Einwohner) und Haupteisenbahnstrecken mit ei-
nem Verkehrsaufkommen von iiber 30.000 Ziigen pro Jahr vor.

T

Abbildung 4 — Lage der beriicksichtigten StrafSen*

Die Verkehrszahlen wurden dem Verkehrsmonitoring 20182 entnommen. Den
Berechnungen liegen folgende Kennwerte zugrunde (siehe Tabelle 2):

L Quelle Hintergrund: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0

2 StraRenverkehrszentrale Baden-Wirttemberg Verkehrsmonitoring, (https://www.svz-
bw.de/verkehrszaehlung?zoom=6&lon=7.9793108&at=48.5611186) aufgerufen am
23.06.2020.
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Tabelle 2 — Verkehrskennwerte

StraRe (Abschnitt) DTV ” SV-Anteil ™ Geschwindigkeit
tags /nachts? Pkw / Lkw
Kfz/24 h % km/h
A5 77.000 17,5/31,6 130/ 80
B28 (01) 15.400 100/ 80
B28 (02) 15.400 70/ 70
B28 (O3N) 7.700 70/70
B28 (035) 7.700 100/ 80
B28 (04) 15.400 100/ 80
B28 (05) 15.400 70/ 70
B28 (06N) 7.700 8,0/8,0 70/ 70
B28 (065) 7.700 100/ 80
B28 (07) 15.400 100/ 80
B28 (08N) 7.700 100/ 80
B28 (08S) 7.700 70/ 70
B28 (09) 15.400 70/70
B28 (10) 15.400 100/ 80
B3 (01) 20.000 100/ 80
B3 (02) 20.000 70/70
B3 (03) 20.000 50/50
B3 (04) 20.000 70/70
B3 (05) 20.000 100/ 80
B3 (060) 10.000 5,0/5,0 70/70
B3 (06W) 10.000 100/ 80
B3 (07) 20.000 50/50
B3 (08) 20.000 50/50
B3 (09) 20.000 70/ 70
B3 (10) 20.000 100/ 80

*Durchschnittlicher taglicher Verkehr, ™ Schwerverkehrsanteil

! Der Schwerverkehr wurde entsprechend den Anhaltswerten der Tabelle 3 der RLS-90 auf den
Tag- und Nachtzeitraum verteilt.

2652/1 - 24. Juni 2021 15
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Fahrbahnbelag

Die StralRenoberflache geht mit einem Korrekturwert von = 0 dB(A) in die Be-
rechnungen ein.

Steigungen und Gefille

Es treten keine Steigungen > 5% auf, so dass gemaR RLS-90! keine Zuschlage zu
vergeben sind.

Mehrfachreflexionen

Ein Zuschlag fir Mehrfachreflexionen gemaR RLS-90 wurde nicht vergeben.

Signalanlagen

An den Kreuzungen sind keine Signalanlagen vorhanden, Zuschlage gemaR den
RLS-90 wurden nicht vergeben.

Emissionsberechnung

Der maRgebende Wert fiir den Schall am Immissionsort ist der Beurteilungspe-
gel. Die Beurteilungspegel wurden fur den Tag (von 6% bis 229 Uhr) und die
Nacht (22% bis 6% Uhr) berechnet. Zur Berechnung der Schallemissionen nach
den RLS-90 werden bei einer mehrstreifigen Strale Linienschallquellenin 0,5 m
Uber den Mitten der beiden dulBersten Fahrstreifen angenommen. Bei einstrei-
figen StraRen liegt die Linienschallquelle in der Mitte des Fahrstreifens. Der
Emissionspegel wird in einer Entfernung von 25 m von der Fahrbahnachse an-
gegeben.

In die Berechnung des Emissionspegels beim Strallenverkehrslarm gehen ein:

o die maligebende Verkehrsstarke fiir den Tag und die Nacht, ermittelt aus
der durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarke (DTV),

die Lkw-Anteile (> 2,8 t) fir Tag und Nacht,

die zuldassigen Geschwindigkeiten fiir Pkw und Lkw,

die Steigung und das Gefalle der Stralde,

o O O O

ein Korrekturwert flir die Bauweise der StraRenoberflache.

! Allgemeines Rundschreiben StraBenbau Nr. 8/1990 vom 10.04.1990 - StB 11/14.86.22-01/25
Va 90 - Richtlinien fur den Larmschutz an StralRen, RLS-90.
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4 Bestands- und Konfliktanalyse

4.1 Allgemeines

Als Grundlage fiir die Erstellung des Larmaktionsplanes und zur Ermittlung der
Belastung der Bevoélkerung durch den Umgebungslarm dient die Larmkartie-
rung fir Hauptverkehrsstrallen (3. Stufe). Die Strategischen Larmkarten sollen
neben der grafischen Darstellung der Larmsituation anhand der Larmindizes
Loen (24 h-Mittelwert) und Lnight (nachts, 22% bis 06°° Uhr) auch Informationen
Uber die geschatzte Anzahl der betroffenen Einwohner sowie die geschatzte
Anzahl der betroffenen Schulen, Kindergarten, Krankenhauser und die belaste-
ten Flachen (Betroffenheitsanalyse) geben. Die flaichenhafte Schallausbreitung
wird - fur jede Larmart und fir jeden Zeitbereich getrennt - in Larmkarten dar-
gestellt. Die Darstellung erfolgt mittels Isophonen in 5-dB(A)-Schritten.

Die Daten aus der Larmkartierung werden im Folgenden untersucht, um die
Schwerpunkte der Larmbelastung durch den StraBenverkehr bzw. durch den
Schienenverkehr und somit Bereiche mit vordringlichem Handlungsbedarf zu
identifizieren.

Nachfolgend werden die Ergebnisse fiir Appenweier aus den Larmkartierungen
fir den StraRenverkehr sowie den Schienenverkehr dargestellt.

2652/1 - 24. Juni 2021

HEINE + JUD

17



Mitten in Baden

HEINE + JUD

Gemeinde Appenweier - Larmaktionsplan 2020

Abbildung 5 - Strategische Ldrmkarte StrafSenverkehr Lpen (Ldrmkartierung LUBW 2017 - Stufe 3)

IL Legende

Berechnungspunkthshe: 4 m Gber Gelande

= Berechnungsraster: 10mx10m

Berechnungsgebiet: Beiderseits der HauptverkehrsstraBen jeweils bis
zur 53 dB(A)-Isolinie bei freier Schallausbreitung

Dargestellt sind Pegel aber 55 dB(A). Niedrigere Pegel sind nicht abgebildet.

Isophone 65 dB(A)
(Auslosewert tags)

M

Pegel im Berechnungsgebiet: Kartensymbole:

- >75dB(A) |:] TK25-Quadranten

- >70-75dB(A) — | andesgrenze

- >65-70dB(A) = = = Gemeindegrenze

Bl - c0-65dB(A) Ortslage

[ > 55-60 dB(A) Ballungsraum
Schallschutz Berechnungsgebiet

oder vergleichbares Bauwerk
= Kartierungsstrecke

Larmkartierung Baden-Wirttemberg 2017
gemaR Richtlinie 2002/49/EG

HauptverkehrsstraRen mit Gber 3 Mio Kfz pro Jahr
aulerhalb der Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohnern

StraBenverkehrslarm 24 Stunden — Loen in dB(A)

! Kartengrundlage: Geobasisdaten © LGL, www.|gl-bw.de, Az.: 2851.9-1/19. Kartendienst der LUBW, gedruckt am 04.02.2020.
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Abbildung 6 - Strategische Ldrmkarte StrafSenverkehr Luign: (Lérmkartierung LUBW 2017 - Stufe 3)*

Legende
Isophone 55 dB(A)
. 4 \ / 078 L T Berechnungspunkthshe: 4 m Uber Gelénde
(Auslosewert nachts) Y- 7 /\ (ks3] Berechnungsraster: 1M0mx10m
Berechnungsgebiet: Beiderseits der Hauptverkehrsstralken jeweils bis

2ur 43 dB(A)-Isolinie bei freier Schallausbreitung
Dargestellt sind Pegel Uber 45 dB(A). Niedrigere Pegel sind nicht abgebildet.

Pegel im Berechnungsgebiet: Kartensymbole:
B - 0dBA) [ | Tka5-Quadranten
Bl >s5-70dB(A) ——— Landesgrenze
- 85 dB(A) = = = Gemeindegrenze
- 60 dB(A) Ortslage
- 55 dB(A) Ballungsraum
> 45 - 50 dB(A) Berechnungsgebiet
Schallschutz e Kartierungsstrecke

oder vergleichbares Bauwerk

Larmkartierung Baden-Wirttemberg 2017
gemaR Richtlinie 2002/49/EG

HauptverkehrsstraBen mit tiber 3 Mio Kfz pro Jahr
auBerhalb der Ballungsrdaume mit mehr als 100.000
Einwohnern

StraBenverkehrslarm Nacht — Lnight in dB(A)

! Kartengrundlage: Geobasisdaten © LGL, www.|gl-bw.de, Az.: 2851.9-1/19. Kartendienst der LUBW, gedruckt am 04.02.2020.
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Abbildung 7 — Strategische Ldrmkarte Schienenverkehr Lpen (Lérmkartierung EBA 2017 — Runde 3)
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Abbildung 8 - Strategische Ldrmkarte Schienenverkehr Ly (Ldrmkartierung EBA 2017 — Runde 3)
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4.2 Statistische Daten

In den folgenden Tabellen wird die geschatzte Zahl der von Umgebungslarm in
ihren Wohnungen belasteten Menschen dargestellt. Erganzend wird fir den
Loen die geschatzte Anzahl an belasteten Wohnungen, Schul- und Krankenhaus-
gebduden sowie die Gesamtflache larmbelasteter Gebiete aufgefiihrt. Weiter-
hin wird die Summe der geschatzten Betroffenen in diesen Bereichen (Lpen >
55 dB(A) und Lnight > 50 dB(A)) sowie die Summe der Betroffenen tGber den Aus-
I6sewerten von Lpen > 65 dB(A) bzw. Lnight > 55 dB(A) ausgegeben.

Betroffene und Konfliktanalyse StraBe

Die Ermittlung der Belasteten-Zahlen fiir den StralRenverkehr erfolgte auf
Grundlage der VBEB®. Durch den StraBenverkehr sind rund 109 bzw. 22 Einwoh-
ner ganztagig Belastungen lber den Auslésewerten von Lpen > 65 dB(A) bzw. >
70 dB(A) ausgesetzt. Nachts werden ca. 138 bzw. 31 Einwohner mit Pegeln iber
den Auslésewerten von Lnight > 55 dB(A) bzw. > 60 dB(A) belastet.

Tabelle 3 — Geschdtzte Anzahl ldrmbelasteter Menschen, Wohnungen, Schulen
und Krankenhduser — Strafsenverkehr Lpen?

Loen in Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Belastete
dB(A) Menschen Wohnun- Schulen Kranken- Flachen
gen hauser [km?]
>55-60 432
295 0 0 11,5
> 60 - 65 166
>65-70 87
46 0 0 2,9
>70-75 22
>75 0 0 0 0 0,6
Summe 707 341 0 0 15,0
insgesamt
Summe
> 65 dB(A) 109 46 0 0 3,5
Summe
22 2) 2) 2) 2)
> 70 dB(A) 46 0 0 3,5

2 Summe > 65 dB(A)

L EU (2007): Vorliufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Um-
gebungslarm (VBEB).

2 LUBW (2019): Larmkartierung Baden-Wiirttemberg 2017, Ermittlung der Lirmbelastung
durch den Umgebungslarm gemaR der ,,Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB)“.
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Tabelle 4 — Geschdtzte Anzahl ldrmbelasteter Menschen — Strafsenverkehr Lignt

Lnight in dB(A) larmbelastete Menschen
>50-55 231
>55-60 107
> 60 - 65 31
>65-70 0
>70 0
Summe insgesamt 369
Summe > 55 dB(A) 138
Summe > 60 dB(A) 31

Betroffene und Konfliktanalyse Schiene

Durch den Schienenverkehr sind rund 90 Bewohner ganztagig Belastungen tiber
dem Auslosewert von LDEN > 65 dB(A) ausgesetzt. Nachts werden ca. 460 Men-

schen mit Pegeln Uber dem Auslésewert von Lnight > 55 dB(A) belastet.

Tabelle 5 — Geschdtzte Anzahl ldrmbelasteter Menschen, Wohnungen, Schulen
und Krankenhdiuser — Schienenverkehr Lpen

Lpen in Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Belastete
dB(A) Menschen Wohnun- Schulen Kranken- Flachen
gen hauser [km?]
>55-60 2.200
1.378 5 0 13,2
> 60 - 65 460
>65-70 130
89 0 0 3,3
>70-75 70
>75 0 1 0 0 0,7
Summe 2.860 1.468 5 0 17,2
insgesamt
Summe
2
> 65 dB(A) 00 90 0 0 4,0
Summe 2) 2) 2) 2)
> 70 dB(A) 70 90 0 0 4,0

2 Summe > 65 dB(A)
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Tabelle 6 — Geschdtzte Anzahl Idrmbelasteter Menschen — Schienenverkehr
LNight

Lnight in dB(A) larmbelastete Menschen
>50-55 1.810
>55-60 300
> 60 - 65 130
>65-70 30
>70 0
Summe insgesamt 2.270
Summe > 55 dB(A) 300
Summe > 60 dB(A) 160

Analyse der Larmkartierung

Als wesentliche Larmschwerpunkt bzw. Belastungsachsen wurden die gesamte
schienenparallelen Ortslagen Appenweiers identifiziert, die an den Fassaden
Werte oberhalb der von der Gemeinde Appenweier festgelegten Ausloswerte
(Loen > 65 dB(A) und / oder Lyight > 55 dB(A) aufweisen.

Die Uberschreitung der Auslésewerte (65 dB(A) Loen bzw. 55 dB(A) Lyight) er-
streckt sich (iber mehrere Gebaudereihen 6stlich und westlich der Schienen-
strecke (siehe Abbildungen 7 und 8).

Strategien zur Minderung des Schienenverkehrslarms werden im Larmaktions-
plan des Eisenbahn- Bundesamtes! aufgefiihrt. Im Anhang des Larmaktions-
plans hat das Eisenbahn-Bundesamt folgende Informationen fiir jede be-
troffene Kommune zusammengestellt?:

o Geplante und bereits durchgefiihrte MaBnahmen aus dem freiwilligen
Larmsanierungsprogramm des Bundes,
die kommunale Larmkennziffer

o Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung
die Anzahl der belasteten Menschen, Flachen und sozialen Einrichtungen.

L https://www.eba.bund.de/download/LAP Teil A 2018.pdf
2 https://www.eba.bund.de/download/LAP Teil A 2018 Anhang.pdf
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4.3 SchallschutzmaBnahmen (abgeschlossen / in Umsetzung)

In den folgenden Kapiteln werden MalRinahmen aufgefiihrt, die bereits umge-
setzt wurden, sich in Planung befinden bzw. im Zuge der weiteren Planung be-
ricksichtigt werden.

4.3.1 abgeschlossene Mallnahmen

Auf der Gemarkung der Gemeinde Appenweier wurden bereits folgende Schall-
schutzmaBnahmen umgesetzt.

Larmschutzwaélle und -wande

Tabelle 7 - Berticksichtigte Schallschutzanlagen

Schallschutzanlage / Bezeichnung in Abbildung Hohe

Larmschutzwalle

LSW1 Nordwestlich Golfclub Urloffen e.V. 3,5-4m

LSW2 Turkenlouisstralle 2,1m

LSW3 Baugebiet Mittelfeld 3m

LSW4 Kartbahn Urloffen 4,5-5m
Larmschutzwande

LW1-9 entlang Bahnstrecke Karlsruhe-Basel girrnngvl\D/atengrundlage

Geschwindigkeitsbeschrankungen

Im Bereich der Zu- und Abfahrt B28 / Nesselrieder StralRe ist die Geschwindig-
keit auf Tempo 70 begrenzt. Auf den Nebenstralen herrscht zum GrofRteil be-
reits eine Reduzierung auf Tempo 30 bzw. wurden SpielstraRen realisiert.

Fahrbahnbeldge — Erneuerung, Instandsetzung und Austausch

Im Bereich der Ortsdurchfahrt Zimmern wurde eine larmmindernde Asphalt-
deckschicht (AC 8) aufgebracht. Schadhafte Fahrbahnbeldage im Gemeindege-
biet werden instandgesetzt.
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StraBenraumgestaltung, Riickbau, Verkehrsberuhigung,

Dies erfolgt z. B. durch Fahrbahnverjlingung und Realisieren von Parkstreifen
oder Radwegen, so dass der Abstand zwischen Emittent (StrafSe) und Immissi-
onsort (Gebadude) vergrofRert wird. In Appenweier wurde an der B3 im Bereich
des Ortskerns sowie in Zimmern folgendes realisiert:

StraBenraumgestaltung

Rickbau

Querschnittsverengung durch Langsparker

Verkehrsflussverstetigung

O O O O O

In Appenweier sind keine lichtsignalgesteuerten Kreuzungen vorhanden. Es
existieren an der B3 im Kernort Appenweier drei FuRganger-Bedarfsampeln
und in Zimmern eine. Diese sind fir die Sicherheit der FuBganger notwen-
dig. Die Ampeln sind so aufeinander abgestimmt, dass der Fahrzeugverkehr
maximal einmal halten muss.

o Amsudlichen Ortseingang von Appenweier wurde die Verkehrsflussverste-
tigung in Form eines Kreisverkehrs realisiert.

o Am Knotenpunkt Ortenauer StraBe/ RomerstraBe/ Oberkircher StraRe
wurde eine sog. ,,Dunkelampel” eingerichtet. Wenn ein Fahrzeug in der
Oberkircher StraRe oder RomerstraRe langer als 30 Sekunden auf die Ein-
fahrt in die Ortenauer Stralle wartet, werden die Signalgeber auf Rot ge-
schaltet, so dass bis zu fiinf Fahrzeuge auf die Ortenauer Strafle ausfahren
kénnen.

Verkehrsflussverstetigung

In Appenweier sind keine lichtsignalgesteuerten Kreuzungen vorhanden. Es
existieren an der B3 im Kernort Appenweier drei Fullganger-Bedarfsampeln
und in Zimmern eine. Diese sind fiir die Sicherheit der FuBRganger notwendig.
Die Ampeln sind so aufeinander abgestimmt, dass der Fahrzeugverkehr maxi-
mal einmal halten muss.

Am sudlichen Ortseingang von Appenweier wurde die Verkehrsflussversteti-
gung in Form eines Kreisverkehrs realisiert.

Am Knotenpunkt Ortenauer StraRe/ RomerstralRe/ Oberkircher StraRe wurde
eine sog. ,, Dunkelampel” eingerichtet. Wenn ein Fahrzeug in der Oberkircher
StraBe oder RomerstraRe langer als 30 Sekunden auf die Einfahrt in die Orten-
auer Stralle wartet, werden die Signalgeber auf Rot geschaltet, so dass bis zu
funf Fahrzeuge auf die Ortenauer StraBe ausfahren kénnen.
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Ausbau des gemeindeiibergreifenden Radverkehrs
Bereits realisiert wurden die Radwegverbindungen jeweils von Appenweier:

e entlang der B 3 nach Zimmern.
e entlang der K 5304 nach Zusenhofen.

e nach Nesselried.

4.3.2 Malnahmen in Umsetzung

Straenraumgestaltung, Riickbau, Verkehrsberuhigung,

Die Moglichkeit des Baus von Kreisverkehren anstelle von lichtsignalgesteuer-
ten Kreuzungen wird in der Planung jeweils geprift und umgesetzt sofern sich
dadurch Vorteile ergeben.

Fahrbahnbeldge

Innerhalb des Gemeindegebiets erfolgt eine laufende Instandsetzung der Fahr-
bahnbeldge. Bei Fahrbahnsanierungen und Stralenneubau wird der Einsatz von
larmmindernden Beldgen gepriift.

Planerische MaRnahmen

Bei allen planerischen stadtebaulichen MaRRnahmen wird der Larmschutz wei-
ter einen hohen Stellenwert einnehmen.

Die Gemeinde Appenweier schreibt das bestehende Bauliickenkataster fort.

Passive Maflnahmen

Soweit als moglich und notwendig wird bei allen zukiinftigen stadtebaulichen
Planungen und Gebietsentwicklungen passiver Larmschutz eingesetzt werden,
wenn die Ziele der Larmreduzierung nicht durch aktiven Larmschutz erreicht
werden. Hierzu zdhlen Beantragung zur Aufnahme in Larmsanierungspro-
gramm, Liftungsanlagen, Schallschutzfenster und larmgerechte Bauteilausbil-
dung.

Es erfolgten Forderungen im Rahmen der Vereinbarung zwischen der Bundes-
straBenverwaltung und der Gemeinde Appenweier liber das vorlaufige Verfah-
ren zur Gewahrung von Ersatz fir Aufwendungen fir Larmschutzfenster an der
B3. Der Bund gewahrt entsprechend seinen Richtlinien weiterhin Zuschiisse fir
passive MaRBnahmen entlang der B3. Weiter wurde der Einbau von Larmschutz-
fenstern fiir Teile von Zimmern entsprechend der Planfeststellung des Ausbaus
der BAB5 vom Bund bezuschusst.
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Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs (MIV)/ allgemeine MaR-
nahmen

Die starkste Vermeidung durch Verkehrslarm geht mit Sicherheit durch eine Re-
duzierung der Verkehrsmenge einher. Es muss daher das Ziel sein, durch Foér-
derung anderer Verkehrsarten (OPNV, Rad- und FuRgingerverkehr) das Ver-
kehrsaufkommen zu reduzieren.

Anfang 2019 schlossen sich zehn Ortenauer Kommunen zu einem Mobilitats-
netzwerk zusammen. Die beteiligten Gemeinden entwickeln gemeinsame Mal3-
nahmen fir eine nachhaltige Mobilitat. Derzeit stehen folgende MaRnahmen
im Fokus:

o Folgende Radwegverbindungen sind in Planung und sollen entsprechend
den rechtlichen und finanziellen Moglichkeiten umgesetzt werden:

e Radweg entlang der L 95 von Appenweier liber Urloffen nach Legels-
hurst.

e Radweg von Nussbach nach Nesselried.
e Weitere Radwegliicken sollen geschlossen werden.

o Errichtung von Mobilitatsstationen, an denen Carsharing, Pedelecs, E-Bi-
kes, Mitfahr- und Fahrradverleihsysteme oder Birgerbusse angeboten
werden sollen.

o Digitale Vernetzung der Nahmobilitat: u.a. durch das Bereitstellen einer re-
gionalen Verkehrs-App.
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5 Ermittlung, Bewertung und Auswahl von MaBnahmen

In den folgenden Kapiteln werden zunachst grundsatzlich mogliche MaRRnah-
men gegenliber dem Verkehrslarm beschrieben. Die Priorisierung von MaRnah-
men zur Lirmminderung in Appenweier erfolgt in Abstimmung mit der Gemein-
deverwaltung. MaRgebliches Kriterium flr die Auswahl der Mallnahmen sind
deren Wirksamkeit (siehe Wirksamkeitsanalysen in Kapitel 7) sowie die prakti-
sche Umsetzbarkeit.

5.1 Allgemeines

Die Aufstellung eines Larmaktionsplans zielt darauf ab, durch aktive und /
oder organisatorisch-planerische Mallnahmen eine Verbesserung der Larmsi-
tuation an den Hauptlarmquellen herbeizufiihren. Hierbei werden keine Einzel-
fallprifungen (fir einzelne bzw. wenige Gebaude) angestrebt. Zur Erzielung ei-
ner wirksamen und nachhaltigen Lirmminderung sind MalRnahmen zur Vermei-
dung von Emissionen vorrangig anzuwenden.

Aufgrund der individuellen Voraussetzungen in jeder Kommune gibt es zwangs-
laufig keine standardisierbare Handlungskonzepte fir den Larmaktionsplan.
Entsprechend der ortlichen Situation, den bereits geleisteten Vorarbeiten, den
finanziellen Rahmenbedingungen und den unterschiedlichen Belastungssitua-
tionen in einer Kommune missen jeweils individuelle MaBnahmen(-biindel)
entwickelt und abgestimmt werden. Kernstlick der Larmaktionsplane sind, wie
zuvor erlautert, die LirmminderungsmaRnahmen. Zu diesen zahlen insbeson-
dere die Instrumente der Verkehrsplanung, der Raumordnung, der auf die Ge-
rauschquelle ausgerichteten technischen MalRnahmen, die Verringerung der
Schalllibertragung und verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche MaRnah-
men bzw. Anreize'. Zu betonen ist, dass die Larmaktionsplanung nicht auf ein-
zelne Gebaude beschrankt werden soll, bei denen die Auslosewerte (iberschrit-
ten werden. Der Umgebungslarm-Richtlinie liegt ein weitergehender, flachen-
hafter Ansatz zugrunde.

Eine ,Mindestwirkung” von LarmschutzmalRinahmen lasst sich nicht festlegen.
Legte man bei straBenverkehrsrechtlichen Anordnungen das vielfach gefor-
derte 3 dB(A)-Kriterium zugrunde, so waren viele MaBnahmen nicht moglich.
Dies widerspricht jedoch den Erfordernissen eines effektiven Lairmmanage-
ments. Auch eine Lirmminderung um weniger als 3 dB(A) kann zu einem deut-
lichen Ruckgang der Beldstigung und der Zahl der Belastigten fiihren.?

! Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (2008): Umweltgutachten 2008: Umweltschutz im Zei-
chen des Klimawandels, BT-Drs. 16/9990, S. 403 Rn. 847.

2 ygl. statt vieler Oberverwaltungsgericht Miinster (2005) - 8 A 2350/04. juris, Rn. 63 ff.: ,Aller-
dings ist zumindest bei besonders hoher Larmbelastung zu bericksichtigen, dass nach akus-
tischen Erkenntnissen auch eine Pegelminderung von weniger als 3 dB(A) horbar ist, und in
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Es gibt eine Reihe von Malinahmen, die nur eine geringe Minderung des Mitte-
lungspegels bewirken, jedoch zu einer deutlichen Reduzierung des Anteils Be-
lastigter flihren. ,,So ergab sich in einem Berliner Modellversuch (VEPRO) aus
dem Jahr 2000, dass sich durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung flir den ge-
samten Kfz-Verkehr auf Tempo 30 eine Reduzierung des Mittelungspegels um
nur 1,4 dB(A) ergab, der Anteil stark und duBerst stark Belastigter dabei jedoch
um 26 % abnahm.”* Selbst wenn der Mittelungspegel ,,nur“ um 2 oder 3 dB(A)
reduziert wird, kann die — mit dem Mittelungspegel nur unzureichend erfasste?
— Storungswirkung von Spitzenschallpegeln merklich gemildert sein. Dartber
hinaus konnen mehrere ,kleine“ MaBRnahmen, deren Umsetzung in unter-
schiedlichen Zustandigkeitsbereichen liegen, in der Summe eine Minderungs-
wirkung von 3 dB(A) und mehr erreichen. Bei einem Vorausschluss einzelner
Malnahmen, beispielsweise durch die Stralenverkehrsbehorde, weil die allei-
nige Wirkung der MalRnahme unterhalb des 3 dB(A)-Kriteriums liegt, ist die
oben genannte Summenwirkung verschiedener , kleiner” MaRBnahmen nicht zu
erreichen.

Die Larmaktionsplanung ist ein interdisziplindres Instrument, in der mehrere
Fachbereiche ineinander greifen (siehe Abbildung 9). Daher sind die fachiber-
greifende Abstimmung und die Koordination bzw. die Kooperation zwischen
den Fachplanern und der planaufstellenden Gemeinde besonders wichtig. Fir
den einzelnen Fachplaner ist es oft nicht moglich Aussagen, z. B. Gber die Wir-
kung einer Larmschutzmallnahme zu treffen. So flhrt aus schalltechnischer
Sicht ein Lkw-Durchfahrtsverbot oder eine komplette Umleitung des Verkehrs?
zu einer deutlichen Pegelminderung im entsprechenden Bereich. Es ist dabei
aber zu bericksichtigen, dass ggf. eine Verlagerung des Verkehrs in andere
(empfindliche) Bereiche stattfindet und diese durch die empfohlene MaR-
nahme belastet werden (Verlagerungseffekt mit Verlarmung anderer Gebiete).

Betracht zu ziehen, dass schon das Unterbleiben einzelner Spitzenpegel fir das akustische
Empfinden der Betroffenen eine spirbare Erleichterung bedeuten kann, auch ohne dass eine
Reduzierung des insoweit nur beschrankt aussagekraftigen Mittelungspegels um 2 oder
3 dB(A) erreicht wird.”

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (2017): LAl-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Zweite Aktualisierung.

2 Ein Schlafender wird insbesondere durch Einzelereignisse — durch Spitzenschallpegel — ge-
weckt und nicht durch einen Mittelungspegel. Der Mittelungspegel ist eine rein rechnerische
GroRe. Ortscheid, Wende (2004): Sind 3 dB wahrnehmbar? In: Zeitschrift fir Larmbekdamp-
fung, Heft 3, S. 80. Der Mittelungspegel ist eine kiinstliche GréBe mit dem Ziel, auch fluktuie-
rende Gerausche mit lediglich einem Wert zu kennzeichnen. Als solcher ist er im Grunde nicht
horbar; es konnen sogar identische Mittelungspegel zu unterschiedlichen Wahrnehmungen
fihren.

3 Gleiches gilt z. B. auch fur Parkleitsysteme oder EinbahnstraRenregelungen.
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Um diese Effekte sowohl qualitativ als auch quantitativ (in Form einer Pegel-
minderung bzw. Pegelerhohung) darstellen zu kdnnen, werden umfassende
Verkehrsuntersuchungen vom entsprechenden Fachplaner erforderlich. Ahnli-
ches gilt z.B. fir den Ausbau des Radwegenetzes oder die Forderung des
OPNVs. Auch hier sind weitergehende, tiefgreifende Untersuchungen vom ent-
sprechenden Fachplaner erforderlich, die darstellen, inwieweit der Ausbau der
Radwege oder die Férderung des offentlichen Nahverkehrs zur Abnahme des
motorisierten Individualverkehrs fiihrt. Da ein Larmaktionsplan alle 5 Jahre zu
Uberarbeiten bzw. zu Uberprifen ist, werden im Rahmen der Larmaktionspla-
nung der Gemeinde Appenweier anschlieend mittelfristige und kurzfristige
MalRnahmen empfohlen, deren Wirkung aus schalltechnischer Sicht ,,nachweis-
bar“ sind.

Abbildung 9 — Integration der Ldrmaktionsplanung in andere raumbezogenen
Planungen.
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Quelle: LAl — Hinweise zur Larmaktionsplanung, 09. Marz 2017
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5.2 Grundsatzlich mogliche MaRnahmen

Flr die Minderung von Schallimmissionen durch den StraBenverkehr existieren
mehrere mogliche MalRnahmen, die sich unterschiedlich stark auswirken. Im
Folgenden soll ein Uberblick iiber die grundsatzlich méglichen MaRnahmen ge-
geben werden. Einige ausgewdhlte MalRnahmen werden in den nachfolgenden
Unterkapiteln ausfihrlicher betrachtet. Unterscheiden lassen sich die Larm-
schutzmaRnahmen in sogenannte aktive, passive und organisatorisch-planeri-
sche MalRnahmen.

Die grundsatzlich moglichen Mallnahmen der Larmminderung von StralRenver-
kehrslarm ist in Tabelle 8 in einer Ubersicht zusammengefasst. Innerhalb der
Malnahmen wird zwischen aktiven und planerisch-organisatorischen Malnah-
men unterschieden. Der Fokus bei der Erlduterung der einzelnen MaRnahmen
liegt auf der jeweiligen MalRnahme, der Wirkung und auf dem Zeithorizont. In
Abbildung 10 sind Wirkungspotentiale der Larmminderungsmalnahmen ge-
geniuber dem Strallenverkehrslarm dargestellt.

Den aktiven Maflnahmen gemeinsam ist die Vermeidung von negativen Um-
weltwirkungen bereits am Emissionsort. Zu den aktiven Malnahmen zdhlen
beispielsweise Larmschutzwande und larmmindernde Fahrbahndecken. Durch
passive MaRBnahmen, wie z. B. Schallschutzfenster, kénnen Minderungen im In-
neren von Gebduden erzielt werden. Zu den organisatorischen und planeri-
schen MalBnahmen zadhlen beispielweise Verkehrsbeschrankungen, wie die Re-
duzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit oder die Pegelminderung
durch einen groBeren Abstand zwischen Emittent und Immissionsort. Grund-
satzlich sind in einem ersten Schritt negative Umweltwirkungen bereits am
Emissionsort durch aktive MalRnahmen zu vermeiden bzw. zu reduzieren. Er-
ganzend, oder wenn aktive MalRnahmen nicht méglich sind, sollte gepruft wer-
den, ob die Emittenten in raumlich weniger konfliktbehaftete Bereiche verla-
gert werden kodnnen (organisatorische, planerische MaRnahmen). Erst wenn
diese Potenziale ausgeschopft sind, sollte in einem weiteren Schritt eine Min-
derung am Immissionsort (passive MalBnahmen) vorgenommen werden. Diese
Rangfolge leitet sich aus dem Grundprinzip des Umweltschutzes ab, Umwelt-
auswirkungen moglichst an der Quelle zu vermeiden.
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Tabelle 8 — Zusammenfassung méglicher MafSnahmen gegeniiber Strafsenver-
kehrsldrm

MaRnahmen Wirkung Zeitmal

StrafSenverkehrsldrm

Aktive MaRRnhahmen

Fahrbahndeckschichten groR mittel- bis langfristig
o offenporige Fahrbahndeckschichten
o larmoptimierter Asphalt

o Verbesserung bestehender Fahr-

bahnbeldge
Larmschutzwédnde / - wélle grofd kurz- bis mittelfristig
Troglagen, Teilabdeckungen grofd langfristig
Tunnel sehr grof3 langfristig

Organisatorische und planerische MaBnahmen

Geschwindigkeitsbeschrankungen gering bis mittel kurzfristig

Verkehrsfluss Verstetigung gering bis mittel kurz- bis mittelfristig
Verkehrsmanagement gering bis grol} kurz- bis mittelfristig
StraRenraumgestaltung groR mittel- bis langfristig
Verringerung Parksuchverkehr mittel kurz- bis mittelfristig
AbstandsvergroRerung zur Schallquelle | gering bis grof3 mittel- bis langfristig
Abschirmung durch Gebaude mittel bis groR mittel- bis langfristig
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Abbildung 10 — LdrmminderungsmafSnahmen und Wirkungspotential®

Mafnahmen und Wirkungs potential
- i flankierende Wirkungen
MaBnahmen Larmminderung | |uftechad | Verkehrs- | Gestal | Freiraum-
stoff- sicherheit [ fung nutzung
Feinstaub
bis zu 12 dB{A) [m'::'deru";
Kfz-Verlagerung
Reduzierung der Verkehrsmen- “I"l x x
gen um 50 % und mehr
LKW-Lenkung
Sperrung fiir den Schwenverkehr s L L L
Geschwindigkeitsreduzierung
Geschwindigkeitsreduzierung s " s
wvon 50 kmdh auf 20 kmh
Geschwindigkeitsreduzierung fr s L
den Schwerverkehr = 7,510 von
A0 km/h auf 30 kmih
Geschwindigkeitsreduzienung s x
wvon 50 kmdh auf 40 kmh
Geschwindigkeitskontrolle = *
YWerstetigung der Fahrgeschwin- s L
digkeit
Strafenraumgestaliung
“erdoppelung des Abstandes £ * *
zur Lamguelle
Anlage eines e
Radfanhrstreifens
Einziehung des rechten Fahr- x x x
streifens
Abschirmung durch parkende x x
Fahrzeuge
Quenungsstellen und Mittelinsein s x x x
Gestaltung. Straftenraumbegri- (%) ® ®
nung z.B. Baumtor
Rasengleise *
Ersetzen von Lichtsignalanlagen s L L
durch Kreisel
Erneuerung Fahrbahnbelag
Austausch Kopfsteinpflaster ge- x %)
gen Asphalt bel 30 km/h
Austausch Kopfsteinpflasier ge- x
gen Asphalt bel 50 kmh
Lammmindernder Asphalt *
* = posifive Wrkung vorhanden () = positive Wirkung
maglich

1 Zusammenstellung PGT in Richard/Mazur/Lauenstein, in: Umweltbundesamt (Hrsg.), Hand-
buch Larmaktionspldne - Handlungsempfehlungen fir eine larmmindernde Verkehrsplanung,
2015, S. 38.
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Kurz-, mittel- und langfristige MaBnahmen

Larm ist nicht nur ein Thema, welches bei stadtebaulichen Fragestellungen zu
thematisieren ist, sondern ein grundsatzliches gesellschaftlich-politisches
Thema, da Larm von uns allen und standig erzeugt wird. In der Zukunft wird es
deshalb wichtig sein, iber Information und Aufklarung die Herkunft und Aus-
wirkung von Larm darzustellen. AuBerdem soll verstarkt die Reduzierung der
Verkehrsmengen betrachtet werden, um positive Effekte flir die Vermeidung
von Larmbelastungen zu erhalten.

Das Thema ,,Umgebungslarm“ soll verstirkt in stidtebaulichen Uberlegungen
Beriicksichtigung finden. Bereits in den vergangenen Jahren wurde von der Ge-
meinde Appenweier das Thema ,Larm“ bei Bebauungsplanen beriicksichtigt.
Entsprechende stadtebauliche Planungen und bautechnische MaRnahmen
wurden geplant und umgesetzt.

5.2.1 MaRRnahmen - StraBenverkehrslarm

Insbesondere aktive MalRnahmen an der Quelle der Gerduschbelastung nach
Malgabe des Verursacherprinzips sind die effektivsten MalRnahmen zur Larm-
minderung und haben deshalb grundsatzlich Vorrang vor passiven Schallschutz-
maBnahmen, mit denen die Lirmbelastungen bei den Betroffenen gemindert
werden sollen.!

,Solche nachtrdglichen Schallschutzmafinahmen an Gebduden, also z.B. aus-
kragende absorbierende Fassadenelemente zur Abschirmung, Verglasung von
Balkonen oder der Einbau von Schallschutzfenstern mindern nur den Lérm in-
nerhalb der Wohnungen und sollten nur hilfs- und ergdnzungsweise eingesetzt
werden.?

Instandsetzung/Erneuerung des Fahrbahnbelags

Befinden sich die Beldage von Fahrbahnen in schlechtem Zustand, so fiihrt dies
zu einer deutlich hoheren Belastung der Anwohner.? Die Sanierung des Stra-
Renbelags kann mehrere dB(A) Larmreduzierung bringen. Rechtliche Vorgaben
ab wann Fahrbahnbeldge zu erneuern sind gibt es nicht. Nach den StraRenge-

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (2017): LAl-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Zweite Aktualisierung.

2 Schulze-Fielitz: § 47d Rn. 64. In: Koch, Hans J. (Hrsg.); Scheuing, Dieter (Hrsg.): Gemeinschafts-
kommentar Bundesimmissionsschutzgesetz (GK-BImSchG).

37ur ,besonderen Lastigkeit” des Verkehrsldrms infolge von Fahrbahnschidden (Uberfahren von
Querrillen und Vertiefungen, Unebenheiten usw.) vgl. Oberverwaltungsgericht Miinster
(2005) - 8 A 2350/04. Rn. 77.
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setzen haben die Baulasttrager die StralRen in verkehrssicherem Zustand zu un-
terhalten. Sind sie dazu nicht in der Lage, sind durch Beschilderung die Ver-
kehrsteilnehmer darauf hinzuweisen.

Die Fahrbahndecken der untersuchten StraRenabschnitte in Appenweier sind
im Wesentlichen in gutem Zustand, so dass in den nachsten Jahren keine nen-
nenswerte Instandsetzung oder Erneuerung des Fahrbahnbelags zu erwarten
ist bzw. erforderlich werden wird.

Bezliglich der GemeindestralRen verfolgt die Gemeinde Appenweier einen in-
tensiven MaRnahmenplan, welcher in regelmaRigen Abstanden die Sanierung
einzelner Strallen oder StraBenabschnitte vorsieht.

Einbau eines schalltechnisch verbesserten StraBenbelages

Mittlerweile gibt es viele Untersuchungen optimierter Fahrbahndeckschichten
und ihrer larmmindernden Wirkung.! Um Aussagen lber die dauerhafte Larm-
pegelminderung zu treffen, fehlt es allerdings noch an Langzeituntersuchun-
gen. Weiterhin fehlen haufig Darlegungen zum Minderungspotenzial bei Ge-
schwindigkeiten unter 50 km/h. Im Folgenden werden zwei larmmindernde
Fahrbahndecksichten vorgestellt - der sogenannte LOA 5 D (larmoptimierter
Asphalt oder ,,Disseldorfer Asphalt”) und der OPA (offenporiger Asphalt).

LOA 5 D (Diisseldorfer Asphalt)

Nach Untersuchungen der Ruhr Universitat Bochum? betragt die Pegelminde-
rung eines LOA 5 D (Dusseldorfer Asphalt) im Vergleich zu herkdmmlichen As-
phaltbeldgen bei einer Geschwindigkeit von 80 km/h rund 5 bis 6 dB(A) (vgl.
Tabelle 13). Nach Peschel und Reichart® kann durch den Einbau im Mittel eine
Larmminderung von 3 dB(A) erreicht werden. Die Messwerte streuen ,,fiir un-
terschiedliche Strecken allerdings stark, ohne dass Ursachen dafiir bisher be-
kannt sind. Der Diinnschichtbelag LOA 5 D sollte bei dominierendem Pkw-Ver-
kehr eingesetzt werden, Reifen-Fahrbahn-Gerdusche von Lkw werden wenig re-
duziert’.” In der Broschiire werden Pegelminderungen von 3-4 dB(A) bei 50
km/h sowie 7-8 dB(A) bei 80 km/h angegeben.

Fir eine zuldssige Geschwindigkeit von 30 km/h wird keine Angabe gemacht,
es ist jedoch zu erwarten, dass auch bei geringeren Geschwindigkeiten eine Pe-

L peschel, Ulrich; Reichart, Urs (2014): Lirmmindernde Fahrbahnbelige. Ein Uberblick (iber den
Stand der Technik. Dessau-RoRlau.

2 prof. Dr.-Ing. Radenberg, Martin (2010): Lirmmindernde Asphaltdeckschichten fiir kommu-
nale StraBen. Erfahrungsbericht zur Umsetzung und Wirkung. Bergisch Gladbach.

3 http://www.leiserstrassenverkehr.bayern.de/laermarme_belaege/load/
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gelminderung erzielt werden kann. Ein Problem ist, dass fir die larmmindern-
den Beldge derzeit kein standardisiertes Verfahren fiir den Einbau (und die Be-
rechnungen) existiert. Weiterhin ist die pegelmindernde Wirkung nicht tGber die
gesamte Standzeit garantiert bzw. fehlen hierzu noch Langzeiterfahrungen.
Durch die Nutzung bedingte Veranderungen der Larmreduzierung sind nach
2 Jahren nicht erkennbar, weitere Untersuchungen sind geplant.?

Innerorts konnte trotzdem zur Reduzierung der Pegel als StraRenoberflache ein
larmoptimierter Asphalt LOA 5 D eingesetzt werden. Durch den Einsatz eines
larmoptimierten Asphalts wird das Reifen-Fahrbahn-Gerdusch gesenkt, das bei
Fahrgeschwindigkeiten ab rund 20 km/h Gberwiegt (vgl. Abbildung 12). In Kom-
bination mit einer Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h liegt die zu erwar-
tende Pegelminderung mit Sicherheit unter den o. g. Werten, sollte jedoch des-
halb nicht von vorne herein als larmmindernde MalRnahme verworfen werden.
Es besteht beispielsweise die Moglichkeit eine Geschwindigkeitsbeschrankung
auf 30 km/h als kurzfristige MaRnahme einzufiihren und nach Einbau eines
larmoptimierten Asphalts das Tempolimit zu Gberpriifen und gegebenenfalls
aufzuheben.

Abbildung 11 — — Ldrmminderung LOA 5D im Vergleich zu typischen Asphaltbe-
ldgen?

RUHR .
Workshop 4. Mérz 2010, Bergisch Gladbach LVW i
L] ] ] ] ] L] ] ] L] ] ] L] ] = LI e B (o [ 1R[]

Statistischer Vorbeifahrtpegel, Messungen der BASt
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Abbildung 12 — Geschwindigkeit, ab der das Reifen-Fahrbahn-Gerdusch (liber-
wiegt!

Kraftfahrzeugtype bei Fahrt mit konstanter Geschwindigkeit bei Beschleunigung

Pkw aus den Jahren 1985-1995  30-35 km/h 45-50 km/h

Pkw ab 1996 15-25 km/h 30-45 km/h

Lkw aus den Jahren 1985-1995 40-50 km/h 50-55 km/h

Lkw ab 1996 30-35 km/h 45-50 km/h
Offenporige Asphalte

Durch den Einbau eines offenporigen Asphalts (OPA) werden Pegelminderun-
gen von bis zu 10 dB(A) im Neuzustand erzielt.? Die Wirkungszeit bzw. die Nut-
zungsdauer ist mit 6 bis 10 Jahren? jedoch eher gering. , Einschichtigen offenpo-
rigen Asphalten [...] wird ein Dsi-o-Korrekturwert [Korrekturwert fiir die StrafSen-
oberfliche] von -5 dB(A) bei Geschwindigkeiten von mehr als 60 km/h auf Au-
SerortsstrafSen fiir mindestens acht Jahre zugewiesen.“

Das Bayerische Staatsministerium flhrt folgendes aus:®

,Unter folgenden Randbedingungen ist der Einbau von PA [einschichtige offen-
porige Asphaltdeckschichten PA 8] nicht sinnvoll:

o bei Geschwindigkeiten bis 50 km/h

o bei hdufig stehendem Verkehr (,,Stop and Go*)

o im Bereich von Kreuzungen und /oder Einmiindungen

o

bei hoher Belastung in Folge abbiegendem Schwerverkehr (z. B. Ein- und
Ausfahrten zu gewerblichen Anlagen, Abbiegestreifen mit Schwerverkehr)

bei Versorgungsleitungen im Bereich der Fahrbahn
in kurvigen Streckenabschnitten oder Kreisverkehren
in Parkbuchten, Bushaltestellen

! http://www.umweltbundesamt.at/umweltschutz/laerm/laermschutz/massn_strasse/

reifenlaerm/

2 Bayerisches Staatsministerium des Inneren, fiir Bau und Verkehr: Leiser StraRenverkehr Bay-
ern. http://www.leiserstrassenverkehr.bayern.de/laermarme_belaege/offenporiger_as-
phalt/. Zuletzt gepruft am:

3 Dipl.-Ing. Sander, Rolf : Lirmoptimierte Asphaltbetone fir Stidte - LOA 5D. Erfahrungen aus
der Sicht eines Auftraggebers. Chemnitz.

4 peschel, Ulrich; Reichart, Urs (2014): Lirmmindernde Fahrbahnbelage. Ein Uberblick tiber den
Stand der Technik. Dessau-RoRlau.

> Bayerisches Staatsministerium des Inneren, fiir Bau und Verkehr: Leiser StraRenverkehr Bay-

ern. http://www.leiserstrassenverkehr.bayern.de/laermarme_belaege/offenporiger_as-
phalt/. Zuletzt gepruft am: 21.12.2016.
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o in Strecken mit starkem Bewuchs mit Laub abwerfenden Pflanzen nahe an
der StrafSe (z. B. Alleen)

o bei Verschmutzungsgefahr (z. B. landwirtschaftlichem Verkehr)

Die vorstehenden Randbedingungen sollten insbesondere bei innerértlichen
Strafsen beachtet werden. [...] Um die fiir eine Iirmmindernde Wirkung erfor-
derliche Gleichmdpfigkeit bei der Herstellung von PA zu erreichen, sollte eine
Mindestldnge von 1.000 m nicht unterschritten werden.”

Regenwasser lauft in die tiefere Schicht ab, deswegen muss die Entwasserung
am tiefliegenden StraBenrand darauf abgestimmt werden. ,,Der Einbau von PA
auf bestehenden Strecken ist daher aufwandig, da auch die komplette Entwas-
serung angepasst werden muss.” Ein weiterer Nachteil ist, dass PA empfindlich
gegenilber mechanischen Schadigungen sind (z.B. Unfalle oder Reifenschaden).
Reparaturen von PA sind aufwendig, da der Wasserabfluss in der Schicht nicht
unterbrochen werden darf. ,Auch beim Winterdienst ist besondere Aufmerk-
samkeit erforderlich, insbesondere bei Streuzeitpunkt, Streuhadufigkeit und
Streumenge.”

Die StraRenbauverwaltung stimmt sich bei anstehender Erneuerung der Fahr-
bahndeckschichten mit der Gemeinde Appenweier ab, inwieweit der Einbau ei-
nes larmoptimierten Asphalts realisierbar ist und begriindet gegebenenfalls,
warum ein Einbau nicht moglich ist.

Schallschutzwinde/ -wille

Schallschutzwande sind bei StralRen, die keine ErschlieBungsfunktion fiir an-
grenzende Grundstlicke haben, sehr wirkungsvoll. Hier lassen sich Ge-
rauschminderungen von bis zu 20 dB(A) erreichen.® Allerdings sind Schall-
schutzwande aufgrund stadtebaulicher Probleme unter Umstanden nicht reali-
sierbar.2 Denkbar ist auch die Einhausung von stark befahrenen StraRen. Hier
stellt sich allerdings jeweils die Frage nach der VerhaltnismaRigkeit (Kos-
ten/Nutzen).

Bereichsweise befindet sich die vom StraBenverkehrslarm betroffene Bebau-
ung unmittelbar an den Verkehrswegen, so dass aktiver Schallschutz in Form
von Larmschutzwanden und -wallen aus Platzgriinden bzw. aus Griinden der
GrundstickserschlieRung ausscheiden.

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (2017): LAl-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Zweite Aktualisierung.

2 vgl 2.B. Bundesverwaltungsgericht (2007) - BVerwG 4 CN 2.06; OVG 7 D 48/04.NE.
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StraBenraumgestaltung

Durch die Verjlingung der Fahrbahn etwa zugunsten eines Parkstreifens oder
eines Radverkehrsweges ergibt sich eine VergroRerung des Abstandes von der
Fahrspur — und damit dem Emissionsort, d.h. der Quelle des Larms — zu den
Gebduden als dem typischen Aufenthaltsort von Menschen?. Dies flihrt zu einer
Verringerung der Schallpegel wie auch zu einer zusatzlichen Verringerung der
Lairmwahrnehmung. Die erzielbare Minderung ist dabei von der Art des Schall-
feldes abhangig. Bei geschlossener, hoher und enger Bebauung bestehen
Mehrfachreflexionen. Hier ergeben sich nur geringere Minderungen von etwa
0,5 dB(A). Ansonsten kdnnen Minderungen von bis zu 1,5 dB(A) erzielt wer-
den.?

In der folgenden Abbildung wird die Wirkung der AbstandsvergroRerung zwi-
schen Gerauschquelle und Immissionsort bei freier Schallausbreitung (d.h.
keine Abschirmung durch Gebdude oder sonstige Objekte) aufgezeigt. Um eine
merkliche Pegelminderung von rund 1 bis 3 dB(A) zu erzielen, muss der Abstand
zwischen Quelle und Empfanger auf rund 4 bis 5 m vergroRert werden. Als
larmmindernde MaRnahme ist die AbstandsvergroBerung im Bestand nach-
traglich meist nicht realisierbar, da hierfiir nicht genug Platz zur Verfligung
steht. Die StraRenraumgestaltung als ,begleitende” MaRnahme kann jedoch
sinnvoll sein und hat auf die Anwohner und deren ,Larmwahrnehmung” eine
subjektiv positive Auswirkung.

! Hierin kann zugleich ein Beitrag zur Verstetigung des Verkehrs liegen.

2 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (2017): LAl-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Zweite Aktualisierung.
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Abbildung 13 — Schallpegelminderung durch Vergréfierung des Abstandes zwi-
schen Strafienachse und Immissionsort von 10 m auf bis zu 100 m bei freier
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StraBenrdaumliche MalRnahmen weisen neben der Lirmminderung weitere Sy-
nergieeffekte auf, welche auch der Verbesserung der Akzeptanz und Umsetz-
barkeit der MaBnahmen dienen:

Anpassung der Kapazitat fir den Fahrzeugverkehr,

Nutzung der Flachen fir den Umweltverbund,

Forderung der Aufenthaltsqualitat,

Verlangsamung und Verstetigung des Verkehrsflusses,

o O O O O

Verbesserung der StraBenraumqualitat und damit Verbesserung der sub-
jektiven Wahrnehmung der Larmbelastung.

An den meisten Stellen scheidet diese Moglichkeit aus, da innerhalb der Larm-
schwerpunkte der StraBenraum ohnehin schon relativ beengt ist, so dass Stra-
Renraumgestaltungen z.B. in Form eines Radweges oder zusatzliche Parkstrei-
fen nicht oder nur schwer realisierbar sind.

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (2017): LAI-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Zweite Aktualisierung.

2652/1 - 24. Juni 2021 41



Mitten in Baden

R gt

Gemeinde Appenweier - Larmaktionsplan 2020

Bau von UmgehungsstraBen

Der Bau von Umgehungsstrallen ist auf den ersten Blick oft das Allheilmittel.
Leider scheitert der Bau von UmgehungsstraRen haufig an den fehlenden Fi-
nanzmitteln. Gleichwohl kénnen Stadte und Gemeinden UmgehungsstralRen in
die Larmaktionsplanung als mittel-/langfristiges Ziel aufnehmen. Dies gilt nicht
nur fiir die Planungen anderer Baulasttrager. Auch die eigene Planung etwa im
StralRenbau kann aufgenommen werden. Der Bau von UmgehungsstraRRen stellt
selbstverstandlich eine verkehrsplanerische MaBnahme dar, die vom Baulast-
trager zu bericksichtigen ist.

Umleitung des Durchgangsverkehrs; Streckenbeschrankung fiir bestimmte
Verkehrsarten

Verlagerung des Ziel- und Quellverkehrs sind auf Grund der 6rtlichen Gegeben-
heiten und der hohen Kosten fir Umgehungsstrallen kaum umsetzbar.

StraBenverkehrsrechtliche MaRnahmen

Nach § 45 Abs. 1 S. 2 Ziff. 3 StVO kdnnen die StralRenverkehrsbehérden die Be-
nutzung der Strallen oder Stralenstrecken aus Griinden des Schutzes der
Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen beschranken oder verbieten und den
Verkehr umleiten. Einzelne MalRnahmen sind:

a) Streckenbeschrankungen fiir bestimmte Verkehrsarten

Wichtigster Anwendungsbereich fiir rechtliche Streckenbeschrankungen ist das
Verbot fiir Lkw auf innerstadtischen Strallen oder Wohnstral3en. Lkw-Fahrver-
bote sind vor allem nachts sehr wirkungsvoll. Im innerstadtischen Verkehr ent-
sprechen etwa zwanzig Pkw einem Lkw.! Bei einer zuldssigen Hochstgeschwin-
digkeit von 30 km/h bewirkt die Reduzierung des Lkw-Anteils von 20 % auf 5 %
eine Reduzierung des Larmpegels von 3,4 dB(A). Das Problem ist allerdings die
damit eventuell verbundene Verkehrsverlagerung.

Unter Ansatz eines durchschnittlichen taglichen Verkehrs (DTV) von 20.000 Kfz
und einem Schwerverkehrsanteil von 5%, ware bei einem Lkw Fahrverbot tags
und nachts mit einer Pegelminderung von rund 3 dB zu rechnen.

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (2017): LAI-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Zweite Aktualisierung.
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b) Geschwindigkeitsbeschrankungen

Reduzierungen der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit sind effektive und kos-
tengunstige MaBnahmen zur Larmminderung, wenn Geschwindigkeitsanord-
nungen eingehalten werden. Zur Gewahrleistung der Geschwindigkeitsbe-
schrankungen konnen insbesondere Kontrollen durchgefiihrt oder bauliche
MaBnahmen ergriffen werden. Die Einengung des optischen StralRenprofils ist
geeignet, eine verringerte Fahrgeschwindigkeit Uber eine verdanderte Ge-
schwindigkeitswahrnehmung zu bewirken. Bei einer Reduzierung von 50 km/h
auf 30 km/h bei einem Lkw-Anteil von 10 % ist von einem 2,6 dB(A) geringeren
Mittelungspegel auszugehen?. Die Maximalpegel konnen jedoch bis zu 7 dB(A)
niedriger liegen, wenn Beschleunigungen vermieden werden?. Neben dem Lkw-
Anteil ist fiir die im Einzelfall erreichbare Larmreduktion auch der konkret vor-
handene StraBenbelag maligeblich.

c¢) Pegelminderung durch Reduzierung der Verkehrsmenge

Eine der wirksamsten larmmindernden MalBnahmen ist die Reduzierung der
Verkehrsmengen im Gemeindegebiet. Um eine Pegelminderung von 3 dB(A) zu
erhalten, muss bei gleicher Verkehrszusammensetzung die Verkehrsmenge hal-
biert werden (siehe Abbildung 14).

L EU (2006): Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraRen VBUS.

2 Forschungsvorhaben , Flichenhafte Verkehrsberuhigung®, Folgerungen fiir die Praxis, BfLR,
BASt, Umweltbundesamt 1992 sowie First, Peter; Kiihne, Rainer (2010): StraRenverkehrslarm
— eine Hilfestellung fiir Betroffene, ALD-Schriftenreihe, Band 1, Berlin, 2010, zitiert in:
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAI-Hinweise zur Larmaktions-
planung - Aktualisierte Fassung.
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Abbildung 14 — Ldrmminderungspotenzial (Mittelungspegel) durch Reduzierung
der Verkehrsmengen bei gleichbleibender Verkehrszusammensetzung*
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d) Verstetigung des Verkehrs

,Durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses mit nur wenigen Beschleuni-
gungs- und Verzogerungsvorgangen lasst sich eine splirbare Larmentlastung er-
reichen, obwohl die Minderung des Mittelungspegels nur gering ist.“* Optimal
ist ein sich langsam, mit stetiger Geschwindigkeit bewegender Verkehr. In die-
sem Fall entsteht ein gleichmaRiges Verkehrsgerausch ohne die besonders be-
lastigenden Pegelspitzen. ,Die allein mit einer Reduzierung der zuldssigen Ge-
schwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h einhergehende Verstetigung bewirkt
zusatzlich bis zu 1,5 dB(A) niedrigere Mittelungspegel und bis 7 dB(A) geringere
Maximalpegel.“? Eine Verstetigung des Verkehrs wird erreicht, wenn der Ver-
kehrsfluss nicht durch Anfahren oder Bremsen unterbrochen wird. Als mogliche
Malnahmen zur Verstetigung des Verkehrs kommen in Betracht: geeignete
Ampelschaltungen (Griine Welle bei Tempo 30), Anzeige der empfohlenen Ge-
schwindigkeit, ,Dauerrot” fiir FuBganger mit Anforderungskontakt, Rickbau

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (2017): LAI-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Zweite Aktualisierung.

2 Fiirst, Peter; Kithne, Rainer (2010): StraBenverkehrslarm. Eine Hilfestellung fiir Betroffene.

Berlin. sowie H. Steven, J. Richard: Lairmminderung in WohnstralRen, Auswirkungen von Ver-
kehrsberuhigungsmaBnahmen auf Fahrverhalten, Gerduschemission, Abgasemission und
Kraftstoffverbrauch, Ufoplan-Forschungsbericht 105 05 207, Umweltbundesamt 1991, zitiert
in: Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (2012): LAl-Hinweise zur Lirmak-
tionsplanung - Aktualisierte Fassung.

2652/1 - 24. Juni 2021

HEINE + JUD

44



Mitten in Baden

Gemeinde Appenweier - Larmaktionsplan 2020

des StraBenquerschnitts® bei gleichzeitiger Einrichtung von Abbiegespuren an
Knotenpunkten oder die Realisierung von Kreisverkehren. Eine Verstetigung
des Verkehrs in bebauten bzw. bewohnten Gebieten setzt voraus, dass die Ver-
kehrsmenge in diesen Bereichen nicht so groR wird, dass der Verkehr nicht
mehr flieBen kann, sondern sich staut. Hier kann die Einrichtung von sog.
Pfortnerampeln eine geeignete MaRnahme darstellen. Pfortnerampeln kénnen
die FlUssigkeit des innerstadtischen Verkehrs sicherstellen, indem sie den Stau
auBerhalb der Ortslagen aufbauen.

5.2.2 MaRBnahmen des passiven Schallschutzes

Soweit aktiver Schallschutz nicht machbar ist (z.B. keine Schallschutzwand we-
gen der ErschlieBungsfunktion flir angrenzende Grundstiicke innerorts) oder
aus Kostengriinden (z.B. hohe Kosten fiir den Austausch eines noch mangel-
freien StraRenbelags gegen einen OPA) kommt passiver und (ggf. auch aktiver
Schallschutz) in Betracht.2 Voraussetzung ist eine Uberschreitung der Lirmsa-
nierungswerte.

LarmsanierungsmaBnahmen sind freiwillige Leistungen und werden auf der
Grundlage von Forderprogrammen nach Maligabe des Haushaltsrechts des je-
weiligen Baulasttragers durchgefiihrt. Freiwillige Larmsanierungsprogramme
werden vom Bund (Autobahnen und BundesstraRen sowie fiir Schienenwege in
der Baulast des Bundes) als auch teilweise von den Léandern (Landesstral3en in
der Baulast der Lander) und einigen Kommunen unterhalten. Haufig fehlen ent-
sprechende Programme fir Kreis- und GemeindestralRen.?

5.2.3 Sonstige MaBnahmen

Die Larmaktionsplanung verfolgt einen umfassenden Managementansatz. In
Betracht zu ziehen sind grundsatzlich alle — insbesondere rechtliche, technische
und wirtschaftliche Instrumente — um Larm zu reduzieren. Dazu gehéren auch
integrierte Ansitze wie etwa die Férderung des Offentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) oder die Aufstellung eines ,Verkehrsentwicklungsplans®.

Die folgenden MalBnahmen werden nachrichtlich dargestellt, da die schalltech-
nischen Auswirkungen nicht unmittelbar untersucht werden kénnen.

! Die Verjiingung der Fahrbahnbreite dampft die tatsichlich gefahrene Geschwindigkeit, indem
ein Anreiz fiir eine langsame Fahrt gesetzt wird (kein starkes Beschleunigen nach Uberqueren
einer Kreuzung in eine breite, freie Strecke).

2 7um Vorrang des aktiven vor dem passiven Schallschutz siehe oben im Text.

3 Ministerium fiir Verkehr Baden-Wirttemberg (2013): Konzept fiir eine ruhigere Umwelt.
Larmsanierung bei Mehrfachbelastungen durch StraRen und Schienenwege.
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OPNV

Auch wenn MaRnahmen zur Erhéhung des OPNV-Anteils am Personentrans-
portaufkommen (Modal-Split) grundsatzlich alleine nicht hinreichend sind, um
kurzfristig erhebliche Larmreduzierungen zu erreichen, ist die Forderung des
OPNV eine wichtige MaBnahme. Ein gutes OPNV-Angebot entlastet nicht nur
die vom Verkehrslarm am schlimmsten belasteten Bereiche, sondern wirkt sich
positiv auf das gesamte Gemeindegebiet und ggf. auch auf das Umland aus. Die
Férderung des OPNV diirfte bereits heute auf der Agenda vieler Stidte und Ge-
meinden stehen: Einfluss auf die Tarif- und Angebotsgestaltung, finanzielle For-
derung des OPNV, Einsatz gerduscharmer Fahrzeuge im OPNV?, Erarbeitung
von Konzepten zur Forderung des FuRganger- und Radfahrerverkehrs, Park-
raumbewirtschaftung zur Verlagerung vom motorisierten Individualverkehr auf
den 6ffentlichen Verkehr usw. Qualitativ hochwertige OPNV-Angebote stellen
eine attraktive Alternative zum motorisierten Individualverkehr dar und leisten
somit einen wichtigen Beitrag zur Bekampfung des Verkehrslarms. Dabei ist je-
doch zu beachten, dass der Férderung des OPNV finanzielle Grenzen gesetzt
sind. Die Planungen fiir den Ausbau des OPNV werden fortgeschrieben.

KombimaRnahmen und Verkehrsentwicklungsplan

Gegenulber der herkdmmlichen Verwaltungspraxis hat die Larmaktionsplanung
den Vorteil, dass sie Probleme gesamthaft betrachtet und l6sen kann. Es be-
steht die Chance, durch die Kombination von MalRhahmen unterschiedlicher
Trager bzw. Behorden die Wirksamkeit von einzelnen MalRnahmen zu steigern.
SchliefRlich sollten die EinzelmaRnahmen nach Malgabe einer Verkehrsent-
wicklungsplanung aufeinander abgestimmt sein. Der Verkehrsplan sollte die re-
gionale (groRrdaumigere) Planung der Verkehrsstrome und die innerdrtlichen
(kleinrdumigeren) Planungen koordinieren. Insoweit kdnnen auch Systemver-
besserungen im OPNV, namentlich die Verkniipfung verschiedener Verkehrs-
netze an bestimmten Verkehrsknotenpunkten, zur Lirmminderung beitragen.

! Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (2017): LAI-Hinweise zur Lirmakti-
onsplanung - Zweite Aktualisierung.
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Bauleitplanung — Festsetzungen

Das Bundesverwaltungsgericht hat festgestellt: Eine Gemeinde ist gemal § 1
Abs. 3 in Verbindung mit § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB regelmaRig befugt, durch
bauplanerische Festsetzungen im Rahmen der Selbstverwaltung eine gemeind-
liche ,Verkehrspolitik” zu betreiben’. Die Gemeinde ist somit in der Lage, akti-
ven Umweltschutz vorbeugend zu betreiben, soweit sich dies gemals § 1 Abs. 3
BauGB auch stadtebaulich rechtfertigen lasst. Damit ist die Bauleitplanung ei-
nes der wichtigsten Instrumente, die der Gemeinde im Rahmen der Larmakti-
onsplanung unmittelbar selbst zur Verfliigung stehen. Der Larmaktionsplan ist
bei der Aufstellung von Flachennutzungsplan und Bebauungsplanen zu beriick-
sichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. g BauGB). Die Gemeinde kann nach § 9 Abs. 1 Nr.
24 BauGB Larmschutzwalle oder Larmschutzwande festsetzen.? Weitere tech-
nischen Vorkehrungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB wie z.B. MaRRnahmen des
passiven Schallschutzes wie Doppel- und Schallschutzfenster, die immissions-
hemmende Ausfiihrung von AuBenwdnden eines Gebaudes, auch die Anord-
nung der Aufenthaltsrdume in Wohngebauden oder sonstige Bindungen fir die
Grundrissgestaltung, konnen fiir neue Baugebiete ebenfalls festgesetzt wer-
den.

1 BVerwGE 114, 301 — Leitsatz Nr. 3; BVerwG, Beschl. v. 22.04.1997, 4 BN 1/97, juris, Rn. 3.

2 7u der stadtebaulichen Problematik von Lirmschutzwanden vgl. bereits oben.
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6 Larmschwerpunkte und Wirkungsanalysen

Larmschwerpunkte im Gemeindegebiet ergeben sich aus den Nachberechnun-
gen auf Basis der aktuellen Verkehrskennwerte!. Lairmbelastungen oberhalb
der Auslosewerte von 65 dB(A) tags bzw. 55 dB(A) nachts (die Berechnung er-
folgt nach den RLS-90%) ergeben sich im Bereich folgender ,Ldarmschwer-
punkte”:

o ,Appenweier” an der B 3,

o ,Zimmern“anderB3

Wie bereits in Kapitel 2 beschrieben, soll die schalltechnische Situation an fol-
genden zusatzlichen Larmschwerpunkten verbessert werden:

,Ebersweierer Weg / Hinter den Garten” an der B 3 und B 28.

,Urloffen” an der A5

! StraBenverkehrszentrale Baden-Wiirttemberg Verkehrsmonitoring, (https://www.svz-
bw.de/verkehrszaehlung?zoom=6&Ilon=7.9793108&Iat=48.5611186) aufgerufen am
23.06.2020.

2 Allgemeines Rundschreiben StraRenbau Nr. 8/1990 vom 10.04.1990 - StB 11/14.86.22-01/25
Va 90 - Richtlinien fur den Larmschutz an StralRen, RLS-90.
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6.1 Ergebnisse der Nachberechnung

In der Abbildung 15 sind die Bereiche, in denen der Auslosewert von 65 dB(A)
tags Uberschritten wird, farbig markiert. Von Uberschreitungen betroffen ist je-
weils die erste Baureihe entlang der B 3 in Appenweier (53 Gebadude) und in
Zimmern (12 Gebaude). Der im Kooperationserlass® genannte Wert fir vor-
dringlichen Handlungsbedarf von 70 dB(A) tags wird an 4 Gebauden in Zimmern
und an 16 Gebauden in Appenweier Uberschritten.

Abbildung 15 - Strafsenverkehr LrT > 65 dB(A)?

Pegelwerte tags
in dB(A)

. <= {5
g (5 < <= 70
Hr0<l <= 75

75 =

! Ministerium fir Verkehr Baden-Wiirttemberg (2018): Lirmaktionsplanung in Baden-Wiirt-
temberg (Kooperationserlass-Larmaktionsplanung) (AZ: 4-8826.15/75). Stuttgart.

2 Quelle Hintergrund: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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In der Abbildung 16 sind die Bereiche, in denen der Auslosewert von 55 dB(A)
nachts iberschritten wird, farbig markiert. Von Uberschreitungen betroffen ist
jeweils die erste Baureihe entlang der B 3 in Appenweier (72 Gebaude) in Zim-
mern (13 Gebdude). Der im Kooperationserlass® genannte Wert fiir vordringli-
chen Handlungsbedarf von 60 dB(A) nachts wird an 8 Gebaduden in Zimmern
und an 39 Gebduden in Appenweier Uberschritten.

Abbildung 16 - Strafsenverkehr LrN > 55 dB(A)?
- wy > ‘S;.I}\ N o4 l /. /f/‘r""-*. . _.Ah

Pegelwerte nachts
in dB(A)

<= 55
55 < <= B0
160 <l <= 65

65 <

! ebd.
2 Quelle Hintergrund: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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6.2 Beschreibung aller Lirmschwerpunkte

In den folgenden Kapiteln werden die auf Basis der Nachberechnung ermittel-
ten Larmschwerpunkte (siehe Abbildung 17) sowie die zusatzlichen (durch die
Gemeinde/ Biirgerschaft identifizierte) Larmschwerpunkte” beschrieben. Die
Abwagungsgrundlage zu den diskutierten Geschwindigkeitsbegrenzungen geht
aus dem Kapitel 7 (Wirkungsanalyse) hervor.

Abbildung 17 — Ubersicht Lage der Ldrmschwerpunkte (LSP) — Straf3enverkehr

Auslésewerte Lt > 65 dB(A) bzw. L > 55 dB(A))}
: ] 7 n

LSP ,,Urloffen”

LSP ,Zimmern“

LSP ,,Ebersweierer Weg”

Aus den nachfolgenden Tabellen geht die Anzahl der Betroffenen der Ldrm-
schwerpunkte iiber dem Auslésewert von 65 dB(A) tags bzw. von 55 dB(A)

! Quelle Hintergrund: © OpenStreetMap-Mitwirkende Lizenz: CC-BY-SA 2.0
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nachts hervor. Gemdfs VBEB' werden die Bewohner eines Gebdudes dabei
gleichmdflig auf die Gebdudefassaden verteilt und die Auswertung erfolgt an-
schliefSend fassadenbezogen. Zusdtzlich wird jeweils in der Spalte 3 der Tabellen
die Anzahl der Betroffenen aufgefiihrt, die sich ergibt, wenn alle Bewohner des
betroffenen Gebdudes dem lautesten Pegel zugeordnet werden.

6.2.1 Lairmschwerpunkt ,Appenweier”

Der Larmschwerpunkt ,Appenweier” (Ortenauer Stralle) ist gepragt durch lo-
ckere Bebauung mit teilweise freistehenden Einfamilienhdusern sowie Wohn-
und Geschaftshdusern. Von Pegelwerten Uber 65 dB(A) tags und 55 dB(A)
nachts sind besonders die Wohngebdude in der ersten Baureihe an der Orten-
auer StraRe (siehe Abbildung 18) betroffen.

Abbildung 18 - Bereich Ortenauer Strafse Nr. 58 (li) und Nr. 74 (re)

Tabelle 9 — Anzahl Idrmbelasteter Menschen im Ldrmschwerpunkt ,,Appen-
weier” StrafSenverkehr tags

larmbelastete Menschen durch den StralRenverkehr
Lrrin dB(A)
fassadenbezogen alle Bewohner je Gebaude
>65-70 59 120
>70-75 20 104
>75 - -
Summe 79 224

L vorl3ufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm
(VBEB), Februar 2007
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Tabelle 10 — Anzahl Idrmbelasteter Menschen im Ldrmschwerpunkt ,,Appen-

weier” StrafSenverkehr nachts

larmbelastete Menschen durch den StralRenverkehr
Lry in dB(A)
fassadenbezogen alle Bewohner je Gebdude
> 55 -60 105 210
> 60 - 65 41 179
> 65 3 16
Summe 149 405

HEINE + JUD

Im Larmschwerpunkt ,,Appenweier” sind tags insgesamt 79 (bzw. 224) Anwoh-
ner von Pegeln Uber dem Auslésewert von 65 dB(A) belastet. Von Pegelwerten
Uber 55 dB(A) nachts sind 149 (bzw. 405) Anwohner betroffen.

Pegeln oberhalb der Schwellenwerte zur Gesundheitsgefahrdung (70 dB(A)
tags und 60 dB(A) nachts) sind tags 20 (bzw. 104) Einwohner und nachts 44
(bzw. 195) Einwohner ausgesetzt.

Die betroffenen Gebaude sind in der Abbildung 19 farbig markiert. Dabei wer-
den die Gebadude, an deren Fassaden der Schwellenwert zur Gesundheitsge-
fahrdung lGberschritten wird rot hervorgehoben.
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Abbildung 19 - Ldrmschwerpunkt ,,Appenweier”
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6.2.2 Larmschwerpunkt ,, Zimmern“

Der Larmschwerpunkt ,,Zimmern“ stellt ebenfalls eine typische Ortsdurchfahrt
dar, die durch Gebaude mit verschiedenen Einzelhandelsbetrieben, Gebauden
mit Mischnutzung sowie durch Wohngebaude gepragt ist.

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebaude in der ers-
ten Baureihe direkt an der der BundesstraRe (B3). Aus den nachfolgenden Ta-
bellen geht die Anzahl der Betroffenen des Larmschwerpunktes ,Zimmern“
Uber dem Auslésewert von 65 dB(A) tags bzw. von 55 dB(A) nachts hervor.

Abbildung 20 - Bereich Landstrafse Nr. 7 (li) und Nr. 12 (re)

Tabelle 11 — Anzahl lirmbelasteter Menschen im Ldrmschwerpunkt ,,Zimmern*

tags
larmbelastete Menschen durch den StraRenverkehr
Lrrin dB(A)
fassadenbezogen alle Bewohner je Gebaude

>65-70 9 16
>70-75 3 15
>75 - -
Summe 12 31
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Tabelle 12 — Anzahl lirmbelasteter Menschen im Ldrmschwerpunkt ,, Zimmern*

Strafsenverkehr nachts
larmbelastete Menschen durch den StraRenverkehr
Lry in dB(A)
fassadenbezogen alle Bewohner je Gebdude
>55-60 13 12
> 60 - 65 4 18
> 65 1 3
Summe 18 33

HEINE + JUD

Im Larmschwerpunkt ,Zimmern“ sind tags insgesamt 12 (bzw. 31) Anwohner
von Pegeln Gber dem Auslosewert von 65 dB(A) belastet. Von Pegelwerten tber
55 dB(A) nachts sind 12 (bzw. 31) Anwohner belastet.

Pegeln oberhalb der Schwellenwerte zur Gesundheitsgefahrdung (70 dB(A)
tags und 60 dB(A) nachts) sind tags 3 (bzw. 15) Einwohner und nachts 5 (bzw.
21) Einwohner ausgesetzt.

Die betroffenen Gebaude sind in der Abbildung 21 farbig markiert. Dabei wer-
den die Gebadude, an deren Fassaden der Schwellenwert zur Gesundheitsge-
fahrdung lGberschritten wird rot hervorgehoben.
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Abbildung 21 - Ldrmschwerpunkt ,,Zimmern*
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6.2.3 Lirmschwerpunkt ,,Ebersweierer Weg / Hinter den Garten”

Das Gebiet ,Ebersweierer Weg / Hinter den Garten” wird im Rahmen der Larm-
aktionsplanung ebenfalls als potentieller Lirmschwerpunkt tberpriift. Das Ge-
biet liegt im Einflussbereich der BundesstralRen B 3 im Westen sowie der B 28
im Siden, die sich stidwestlich Appenweiers kreuzen. Zwar werden die Auslo-
sewerte durch den StraBenverkehrslarm von 65 dB(A) Loen und 55 dB(A) Lnight
an der Bestandsbebauung nicht erreicht, jedoch handelt es sich um eine Erwei-
terungsflache Appenweiers in Richtung Siiden, die lang- bzw. mittelfristig als
Wohnbauflache dienen soll. Der Bestand ist hauptsachlich durch freistehende
Wohngebdude gepragt. Kiinftige Erweiterungen werden voraussichtlich in dhn-
licher Auspragung in Richtung Siiden fortgesetzt. Durch ein Heranriicken der
Wohnbebauung an die BundesstraBen ist kiinftig ebenfalls mit einem Anstieg
betroffener Bewohner in diesem Bereich zu rechnen.

57
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Bei einer kiinftigen Ortserweiterung Appenweiers in Richtung Stiden sind bis zu
einem Abstand von rund 80 Metern zur B 28 Betroffenheiten der Wohnge-
baude durch Umgebungslarm mit Pegelwerten Uber 65 dB(A) tags bzw.
55 dB(A) nachts nicht auszuschlieRen (siehe Abbildung 22).

Abbildung 22 - Lirmschwerpunkt ,,Ebersweierer Weg / Hinter den Gdrten”

j Legende ‘
V le Emission Stralke

Isophone 65 dB(A) tags

=== _|sophone 55 dB(A) nachts
I:l betroffene Gebaude

- Gebaude Gesundheitsgefahrdung

6.2.4 Lairmschwerpunkt ,,Urloffen”

Im Bereich des Larmschwerpunkts , Urloffen” resultieren aus den Berechnun-
gen keine bestehenden Wohngebdudegebaude, an denen die Auslosewerte
Uberschritten werden.

Da auf dem malgeblichen Abschnitt der Autobahn A 5 keine Geschwindigkeits-
begrenzung gilt, kann — gegeniiber den Berechnungen - eine hohere Geradusch-
belastung (u.a. durch einzelne Gerduschspitzen) am Ortsrand nicht ausge-
schlossen werden. Eine Geschwindigkeitsbeschrankung bzw. der Einbau eines
larmoptimierten Asphalts auf dem Autobahnabschnitt westlich von Appen-
weier stellen MaBnahmen dar, mit denen die Gerduschbelastung im Gemein-
degebiet minimiert werden kann.
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7 Geschwindigkeitsbeschrankungen - Wirkungsanalyse

Im Rahmen von Wirkungsanalysen wurden Nachberechnungen nach den RLS-
90! durchgefiihrt. Dabei soll herausgestellt werden, inwieweit die Gerauschbe-
lastung an den Larmschwerpunkten durch folgende Geschwindigkeitsbegren-
zungen vermindert werden kann:

o B3 Appenweier: Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 bzw. 40 km/h
o B3 beiZimmern: Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 bzw. 40 km/h
o B 28sidlich Appenweier: Geschwindigkeitsbegrenzung auf 70 km/h

Im Zuge der Wirksamkeitsanalyse werden die MaBnahmen zu den Situationen
»Malnahme 40 km/h“ und ,MaRnahme 30 km/h“ zusammengefasst. In beiden
Situationen wird die Geschwindigkeitsbegrenzung (70 km/h) auf der B 28 mit-
berilicksichtigt.

Die Ergebnisse sind in den Tabellen 13 und 14 dargestellt und sollen der Stra-
Renverkehrsbehorde als Grundlage fiir eine Priifung der schalltechnischen Vo-
raussetzungen fiir die Umsetzung der LarmschutzmaRnahmen dienen.

! Allgemeines Rundschreiben StraBenbau Nr. 8/1990 vom 10.04.1990 - StB 11/14.86.22-01/25
Va 90 - Richtlinien fur den Larmschutz an StralRen, RLS-90.
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Tabelle 13 — Anzahl der betroffenen Einwohner bei Zuordnung zum jeweiligen Fassadenabschnitt

Ortsteil Intervalle Betroffene - Analyse 2018 Betroffene - MaBnahme 40 km/h Verbesserung ggii. Analyse 2018 Betroffene - MaBnahme 30 km/h Verbesserung ggii. Analyse 2018
in dB(A) tags nachts tags nachts tags nachts tags nachts tags nachts
55-60 105 84 -21 61 -44
. 60-65 41 29 -12 22 -19
Appenweier
65-70 59 3 51 1 -8 -2 41 ] -18 -3
70-75 20 9 0 -11 ] 3 ] -17 0
55-60 13 12 -1 10 -3
. 60-65 4 3 -1 3 -1
Zimmern
65-70 9 1 9 ] 0 -1 4 ] -5 -1
70-75 3 ] 1 ] -2 ] 1 ] -2 0

Tabelle 14 — Anzahl betroffener Einwohner bei Zuordnung aller Bewohner zum lautesten Pegel

Ortsteil Intervalle Betroffene - Analyse 2018 Betroffene - MaBnahme 40 km/h Verbesserung ggii. Analyse 2018 Betroffene - MaBnahme 30 km/h Verbesserung ggii. Analyse 2018
in dB(A) tags nachts tags nachts tags nachts tags nachts tags nachts
55-60 210 236 26 110 -100
. 60-65 179 124 -55 115 -64
Appenweier
65-70 120 16 157 8 37 -8 180 ] 60 -16
70-75 104 ] 43 0 -61 ] 14 ] -90 0
55-60 12 16 4 16 4
. 60-65 18 17 -1 15 -3
Zimmern
65-70 16 3 24 ] 8 -3 18 ] 2 3
70-75 15 7 0 -8 ] 3 ] -12 0
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,MaBnahme 40 km/h“

In den Berechnungen wird die Geschwindigkeitsbegrenzung auf 40 km/h ab
dem nordlichen Ortschild berticksichtigt.

Bei Umsetzung der Geschwindigkeitsbegrenzung in der Ortsdurchfahrt auf
40 km/h, unter zusatzlicher Berticksichtigung der Geschwindigkeitsbegrenzung
der B 28 auf 70 km/h, ist an der bestehenden Wohnbebauung, gegeniiber der
Situation ,,Analyse 2018, tags und nachts mit Pegelminderungen um rund
1 dB(A) zu rechnen.

Die Anzahl der Einwohner, die von Pegelwerten lber 65 dB(A) tags betroffen
sind, wird in Appenweier um 19 (bzw. 24) und in Zimmern um 2 (bzw. 0) redu-
zZiert.

Im Zeitraum nachts sind in Appenweier 35 (bzw. 37) Einwohner und im Larm-
schwerpunkt ,Zimmern“ 3 (bzw. 0) Einwohner weniger den Intervallen liber
55 dB(A) zuzuordnen.

,MaBnahme 30 km/h“

In den Berechnungen wird die Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h eben-
falls ab dem nérdlichen Ortschild berticksichtigt.

Bei Umsetzung der Geschwindigkeitsbegrenzung in der Ortsdurchfahrt auf
30 km/h, unter zusatzlicher Beriicksichtigung der Geschwindigkeitsbegrenzung
der B28 auf 70 km/h, ist an der bestehenden Wohnbebauung, gegeniber der
Situation ,, Analyse 2018, tags und nachts mit Pegelminderungen um rund
2 dB(A) zu rechnen.

Die Anzahl der Einwohner, die von Pegelwerten tiber 65 dB(A) tags betroffen
sind, wird in Appenweier um 35 (bzw. 30) Einwohner und im Larmschwerpunkt
yZimmern“ um 7 (bzw. 10) Einwohner reduziert.

Im Zeitraum nachts sind den Intervallen (iber 55 dB(A) in Appenweier 66 (bzw.
180) Einwohner und im Larmschwerpunkt ,,Zimmern“ 5 (bzw. 2) Einwohner we-
niger zuzuordnen.

Bewertung / Einschitzung

Durch eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h kénnte die Anzahl be-
troffener Einwohner im Gemeindegebiet tags um 42 (bzw. 40) reduziert wer-
den. Nachts ware mit 71 Betroffene (bzw. 182 Betroffene) weniger zu rechnen.

Bei einer Geschwindigkeitsbegrenzung auf 40 km/h kénnte die Anzahl Betroffe-
ner Einwohner tags um 21 (bzw. 24) und nachts um 38 Einwohner (bzw. 37 Ein-
wohner) vermindert werden.
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Um die Larmbelastung in der Gemeinde zu vermindern, erscheint insbesondere
die Umsetzung einer Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h nachts als ge-
eignetes Mittel. Um die Gerduschbelastung im Gemeindegebiet zu minimieren
soll zusatzlich tags die Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h festgesetzt
werden.

Mit Verlagerungseffekten ist aufgrund des geringen zeitlichen Mehrbedarfs bei
der Einfiihrung von Tempo 30 nicht zu rechnen. Der OPNV wire von der MaR-
nahme nicht unverhaltnismaRig betroffen.

,MaBnahme 70 km/h auf der B 28“

An der bestehenden Wohnbebauung entlang der B 28 werden die Auslése-
werte von 65 dB(A) tags bzw. 55 dB(A) nachts nicht iberschritten. Um die Ge-
rauschbelastung im Gemeindegebiet (u.a. im Bereich potentieller Baugebiete)
zu minimieren wird jedoch empfohlen, die Realisierbarkeit einer Geschwindig-
keitsbegrenzung auf 70 km/h zu prifen.

2652/1 - 24. Juni 2021

HEINE + JUD

62



Mitten in Baden

R

Gemeinde Appenweier - Larmaktionsplan 2020

8 Weitere MaBnahmen zur Pegelminderung

Aufgrund der engen Bebauung sind aktive LarmschutzmalRnahmen wie Schall-
schutzwadnde oder StraBenraumgestaltung nicht moglich. Weitere MaRnahmen
zur Pegelminderung sind z.B. der Einbau eines larmoptimierten Asphaltes oder
die Einschrankung des Lkw-Verkehrs.

Einbau eines schalltechnisch verbesserten StraBenbelages

Im Rahmen von Fahrbahnsanierungen/ -erneuerungen stellt der Einsatz eines
larmoptimierten Asphalts eine MaRBnahme dar, die geprift werden sollte. Bei
anstehender Erneuerung von Fahrbahndeckschichten stimmt sich die StraBen-
bauverwaltung mit der Gemeindeverwaltung ab, inwieweit der Einbau eines
larmoptimierten Asphalts realisierbar ist und begriindet gegebenenfalls, wa-
rum ein Einbau nicht moglich ist.

Einschrankung des Lkw-Verkehrs

Aus schalltechnischer Sicht konnen auch mittels eines Lkw-Durchfahrtsverbots
bzw. Lkw-Lenkungskonzeptes deutliche Pegelminderungen in entsprechenden
Bereichen erzielt werden. Unter Ansatz eines durchschnittlichen taglichen Ver-
kehrs (DTV) von 20.000 Kfz und einem Schwerverkehrsanteil von 5%, ware bei
einem Lkw-Fahrverbot mit einer Pegelminderung von rund 3 dB zu rechnen. Die
derzeitigen Uberlegungen beziiglich eines Lkw-Nachtfahrverbotes und die Rea-
lisierung eines regionalen Lkw-Lenkungskonzeptes (z.B. (iber die A5) sollten
weiterverfolgt werden. Dabei sind Verlagerungseffekte mit Verlarmung ande-
rer (empfindlicher) Bereiche zu berticksichtigen.
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9 Ermessensauslosende Schwelle

Fir den Verkehrslarm an bestehenden StraRen existiert kein Regelwerk mit ei-
nem verbindlichen Grenzwert (Gesetz, Verordnung 0.a.) aus dem sich unmittel-
bar ein (Rechts-) Anspruch auf Schallschutz ableiten lasst. Eine Prifung, ob die
Anforderungen fir eine Umsetzung straBenverkehrsrechtlicher MaBnahmen
erfillt werden, obliegt der StraBenverkehrsbehorde. Rechtsgrundlage und Vo-
raussetzungen flr Verkehrsbeschrankungen durch die StraBenverkehrsbehor-
den ergeben sich aus § 45 Abs. 1S. 2 Ziff. 3 StVO und den Larmschutzrichtlinien-
StV Durch die zustandige Behorde wird u.a. geprift, ob die tatbestandlichen
Voraussetzungen erfiillt werden, bzw. die ermessensauslésende Schwelle er-
reicht wird. Eine Pflicht zur Ermessensausiibung wird bei Uberschreiten der Im-
missionsgrenzwerte der 16. BImSchV angenommen.

Nach der Larmschutz-Richtlinien- Stv? kommen straBenverkehrsrechtliche
LarmschutzmalRnahmen unabhangig vom Gebietstyp ab 70 dB(A) tags bzw.
60 dB(A) nachts in Betracht. Liegen die Beurteilungspegel fiir eine groRe Zahl
von Betroffenen bzw. Wohngebauden (iber den genannten Werten, verdichtet
sich das Ermessen der Behorde zum Einschreiten. Eine Pflicht, also eine Ermes-
sensreduzierung auf Null ist aber nicht grundsatzlich gegeben. Auch dem Ko-
operationserlass® des Verkehrsministeriums BW ist zu entnehmen, dass ver-
kehrsrechtliche LarmschutzmalBnahmen bei Beurteilungspegeln ab 70 dB(A)
tags bzw. 60 dB(A) nachts in Betracht kommen und fihrt aus:

LAuch unterhalb der genannten Werte kénnen strafSenverkehrsrechtlich Maf3-
nahmen festgelegt werden, wenn der Ldrm Beeintréichtigungen mit sich bringt,
die jenseits dessen liegen, was unter Berlicksichtigung der Belange des Verkehrs
im konkreten Fall als ortsiiblich hingenommen werden muss und damit den An-
wohner zugemutet werden kann.

Bei der Ermessensausiibung im Rahmen der Lédrmaktionsplanung ist besonders
zu beriicksichtigen, dass nach der Larmwirkungsforschung Werte ab 65 dB(A)
am Tag und 55 dB(A) in der Nacht im gesundheitskritischen Bereich liegen (vgl.
VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn. 36).“

! Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2007): Richtlinien fir straRenver-
kehrsrechtliche MaRRnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-
StV). Heft 24 Nr. 207.

2 Richtlinien fir straBenverkehrsrechtliche MaRnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm
(Ldrmschutz-Richtlinien-Stv). Vkbl. 2007, Nr. 207. S 32/7332.9/1/781915. Bonn, 23.11.2007.

3 Ministerium fur Verkehr Baden-Wiirttemberg (2018): Larmaktionsplanung in Baden-Wiirt-
temberg (Kooperationserlass-Larmaktionsplanung) (AZ: 4-8826.15/75). Stuttgart.
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10 Weiteres Verfahren

Der Larmaktionsplan soll in der Gemeinderatssitzung der Gemeinde Appen-
weier am 12.07.2021 beschlossen werden.
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11 Fazit — Ausblick —Chancen und Grenzen eines Larmaktionsplans

Fir die Gemeinde Appenweier erfolgte auf Grundlage der Larmkartierung der
3. Stufe (Stralle) die Ausarbeitung des Entwurfs eines Larmaktionsplans. Anders
als in den nationalen Verordnungen werden in der Umgebungslarmrichtlinie
keine Grenzwerte festgelegt, die eingehalten werden bzw. bei deren Uber-
schreitungen larmmindernde MalRnahmen ergriffen werden missen. Die soge-
nannten Auslésewerte, bei deren Uberschreitung MaRnahmen gepriift und
wenn moglich umgesetzt werden sollten, werden von den Kommunen selbst
festgelegt. Die Gemeindeverwaltung hat die Auslésewerte von 65 dB(A) Loen
bzw. 55 dB(A) Lnight festgelegt und halt sich damit an die Empfehlungen des Mi-
nisteriums fur Verkehr Baden-Wirttemberg.

Der Biirger hat ein Recht auf die Aufstellung eines Larmaktionsplans, jedoch
besteht kein Rechtsanspruch auf die Umsetzung der larmmindernden MaRnah-
men. In der Umgebungslarmrichtlinie werden keine Aussagen und Festlegun-
gen gemacht, wie die Ziele der Lirmminderung erreicht werden sollen und kon-
nen. Weiterhin ist die Finanzierung zur Umsetzung der eventuell erforderlichen
MalBnahmen ungeklart.

Eine weitere Schwierigkeit bei der Umsetzung von MalRnahmen ist die der Zu-
standigkeit. Zum Beispiel liegt die StraBenbaulast der klassifizierten StralRen
nicht in den Handen der Gemeinde, so dass die Umsetzung der MalRnahmen,
die von der Gemeinde gerne verfolgt werden wiirden, daran scheitern, dass die
StraBenverkehrs- oder die StraBenbaubehorde die MaRnahme ablehnt. Die Ab-
weisung ist meist damit verbunden, dass die geltenden nationalen Grenzwerte
nicht Gberschritten werden.

Die Einwohner der Gemeinde Appenweier sind in einigen Bereichen Pegeln
Uber den festgelegten Auslosewerten (65 dB(A) Loen, 55 dB(A) Lnight) ausgesetzt,
und es sollte tiber weitere MaRnahmen nachgedacht werden. Betroffenheiten
sind v.a. an den Bestandsgebduden im Bereich der B3 in Appenweier vorhan-
den.

Eine realisierbare Mallnahme ware bspw. der Einbau von larmoptimiertem As-
phalt. Hierbei ist allerdings anzumerken, dass alleine auf Grund von einigen
[armbetroffenen Einwohnern der Austausch einer Fahrbahnschicht nicht
durchsetzbar ist. Im Rahmen von Fahrbahnsanierungen/ -erneuerungen stellt
der Einsatz eines larmoptimierten Asphalts jedoch eine MaRRnahme dar, die ge-
prift werden sollte. Eine weitere larmmindernde MaRnahme stellt die Ge-
schwindigkeitsbeschrankung in den Ortsdurchfahrten dar, die sowohl kurzfris-
tig als auch kostengilinstig gut umsetzbar ist. Die Pegelminderung bei einer Re-
duzierung von 50 km/h auf 30 km/h betragt je nach Schwerverkehrsanteil rund
2 bis 3 dB(A) und ist daher eine durchaus sinnvolle MaRnahme um hochbelas-
tete Bereiche zu entlasten.
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Es sei nochmals darauf hingewiesen, dass sowohl die Durchsetzung zum Einbau
eines larmoptimierten Asphalts oder die Realisierung einer Geschwindigkeits-
beschrankung auf klassifizierten StraRen als auch die Aufstellung eines Larmsa-
nierungsprogrammes nicht in den Handen der Gemeinde alleine liegt, so dass
die Umsetzung der MaRnahmen in der Hand der StraRenverkehrs- oder der
StralRenbaubehorde liegt und die MaBnahmen erfahrungsgemald erst umge-
setzt werden, wenn die nationalen geltenden Grenzwerte lberschritten wer-
den. Soweit aktiver Schallschutz nicht machbar ist und auch kinftig ausschei-
det, kommt ein passiver Schallschutz an den betroffenen Gebauden in Betracht.
LarmsanierungsmaBnahmen sind freiwillige Leistungen. Voraussetzung (beim
StraRenverkehr) ist eine Uberschreitung der Sanierungswerte von 67 dB(A) tags
und / oder 57 dB(A) nachts flr allgemeine Wohngebiete sowie flir Krankenh&u-
ser und Schulen. Fiir Dorf-, Misch- und Kerngebiete gelten Sanierungswerte von
69 dB(A) tags und 59 dB(A) nachts. Die Aufnahme in das Larmsanierungspro-
gramm fir Bundes- und Landesstrallen des Landes Baden-Wiirttemberg bzw.
Schienenwege des Bundes muss von der Gemeinde beantragt werden, die Auf-
nahme liegt jedoch nicht in ihrer Hand. Erfahrungsgemald befindet sich der Ge-
bdudebestand in Baden-Wiirttemberg in recht gutem Zustand bzw. wurden be-
reits Schallschutzfenster von vornherein vorgesehen, so dass Leistungen aus
Sanierungsprogrammen kaum in Anspruch genommen werden. Die Gemeinde
Appenweier wird aber die gegebenen Férdermaoglichkeiten priifen.

Der vorliegende Larmaktionsplan bildet die Grenzen einer nachhaltigen Larm-
minderung im Gemeindegebiet ab und stellt mogliche Ansatze dar. Die Umset-
zung der vorgeschlagenen MaRRnahmen fiihrt zu einer Entlastung der betroffe-
nen Biirger und ist Bestandteil einer nachhaltigen Gemeindepolitik.
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12 Anhang
Anlage A1 -A2

Anlage A3 - A4

Anlage A5

Anlage A6 —A31

Anlage A32 - A51

Anlage A52 — A58
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Mogliche aktive LarmschutzmaRnahmen gegeniiber
dem StraBBenverkehr

Mogliche planerisch, organisatorische Mallnahmen ge-
geniber dem Strallenlarm

Mogliche passive Malknahmen

Schreiben des Ministeriums fiir Verkehr Baden-Wirt-
temberg, AZ 4-8826.15/75 vom 29.10.2018 (,,Kooperati-
onserlass®)

Abwagungstabelle — Beteiligung der Trager offentlicher
Belange und der Offentlichkeit

Abwigungstabelle — Fortgeschrittene Offentlichkeitsbe-
teiligung (06.04.2021 bis 06.05.2021)
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Tabelle 15 — Mdgliche aktive MafSnahmen gegentliber Strafsenverkehrsldrm

HEINE + JUD

Waille: bei vorhande-
nem Material und
glinstigem Grunder-
werb zwischen 10 und
60 €/m2

Aktive Wirkung Aufwand fiir die Zeitmal Kosten Anmerkungen
MaRnahmen Umsetzung
offenporige Fahr- groR: 5 bis 10 groR lang- bis hoch, Einzelfallbetrach- | hohe Folgekosten: Pflege und Instandhaltung
?g:;;:leckschlchten dB(A) ::Itte””s_ tung notwendig 5 bis 10 dB(A) Minderung bei offenporigen Asphalten und Geschwin-
& digkeiten > 60 km/h, 10 dB(A) Minderung im Neuzustand.
ldrmoptimierter AS' mittel: 3 bis 6 groR; in Verbindung | mittel- bis | hoch, bei anstehender | erzielbare Pegelminderung ist abhangig von der zuldssigen Ge-
phalt (LOA5D ,Dus- | g4g(a mit anstehender langfristig | Sanierung aber mit schwindigkeit (Angabe bezieht sich auf 50 km/h) sowie der Ver-
seldorfer Asphalt®) Sanierung aber mit herkémmlichen As- kehrszusammensetzung. Bei hohem Schwerverkehrsanteil ist die
herkdmmlichen As- phaltbeldgen vergleich- | larmmindernde Wirkung geringer.
phaltbelagen ver- bar
gleichbar
Verbesserung beste- | mittel: 2 bis 6 groR; in Verbindung | mittel- bis | hoch, bei anstehender | Einzelfallbetrachtung fiir die Wahl des Fahrbahnbelages
lr;er;der Fahrbahnbe- | dB(A) ?ezlr:iaeczt\eh:E:fre- langfristig S:rruerung aber gerin- 6 dB(A) Minderung bspw. bei Austausch eines Pflasterbelags gegen
& in & & & einen Asphaltbelag oder bei Ausbesserung grofRer Schlaglécher, an-
& sonsten ist mit einer geringeren Pegelminderung zu rechnen.
Larmschutzwénde groR bis sehr mittel bis groR; je kurz- bis Wén.(.:le: hoch, je nach | Rgumliche und optische Trennwirkung,
und groR: 5 bis 15 nach Ausfiihrung mittelfris- | Ausfihrung ZZW- 200 | innerorts wegen Grundstiickszufahrten, FuRgingerwegen etc. nur
-wille dB(A) tig und 500 €/m eingeschrankt einsetzbar.
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Fortsetzung Tabelle 15— Mégliche aktive MafSnahmen gegeniiber Strafsenverkehrsldrm

Aktive Wirkung Aufwand fiir die Zeitmal} Kosten Anmerkungen

MaRnahmen Umsetzung

Troglagen, Teilabde- | grof’ (bei genu- grol3; bei Neupla- langfristig | hoch Als nachtragliche MaRnahme eher ungeeignet; Teilabdeckungen

ckungen gender Tiefe der nungen, anstehen- kénnen auch im Rahmen stddtebaulicher Aspekte genutzt werden.
Absenkung) der Sanierung oder

in Verbindung mit
verkehrsplaneri-
schen MaRnahmen
geringer

Tunnel sehr groR (bei sehr groR langfristig | sehr hoch An Tunnelportalen durch Reflexionen erhdhte Schallabstrahlungen =
ausreichender u.U. weitere MalRnahmen erforderlich;

Lange) Weitere Randbedingungen (Be- u. Entliftung, Rettungswege, Be-

leuchtung).
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Tabelle 16 — Mégliche planerisch/organisatorische MafSnahmen gegeniiber Straf3enldrm

HEINE + JUD

gen

rund 2 bis 3 dB(A)

Organisatorisch/ Wirkung Aufwand fiir die Um- | Zeitmal} Kosten Anmerkungen
planerische MaBnahmen setzung
Geschwindigkeitsbeschrankun- | gering bis mittel: gering kurzfristig gering bei einer Geschwindigkeitsreduzierung von 50 auf

30 km/h und einem Lkw-Anteil von 10 % kann eine
Minderung von 2,6 dB(A) erzielt werden.

Verkehrsfluss verstetigen
(Kreisverkehre, Optimierung
der LSA, Anzeige empfohlener

gering bis mittel: 1
bis 3 dB(A)

gering bis mittel

kurz- bis mittel-
fristig

gering bis mittel

Motoren von 32 Pkw bei 2000 U/min verursachen
so viel Lirm wie der Motor eines Pkw bei 4000
U/min (ohne Rollgerdusche).

(Leitsysteme fiir Parkh&user

und Parkplatze)

dB(A)

fristig

Geschwindigkeiten, freie

Rechtsabbieger, ...)

Verkehr managen ) (Lenkung, | gering bis groR: 0 bis | gering bis groR (bei kurz- bis mittel- | gering bis groR Synergien zu LuftreinhaltemaRnahmen méglich;

Verlagerung, Beschrankung) 7 dB(A) BaumaRnahmen) fristig Beschrankung (bspw. in Form von Durchfahrverbo-

ten) kénnen in larmsensiblen Zeiten merkliche Ent-
lastungen erzielen.

Durchgangsverkehrs komplett | groR: 7 dB(A) bei 80% | groR langfristig sehr hoch lange und kostenintensive Planungen und Umset-

umleiten Umleitung zungen erforderlich.

StraBenraum gestalten Angaben schwer groR mittel- bis lang- Die Wirkung einer ansprechenden Gestaltung des
moglich, unterstit- fristig StraRenraumes (bspw. durch Begriinung/ Bepflan-
zend zu anderen zung) ist eher psychologischer Natur, aber nicht zu
MaRnahmen unterschatzen.

Parksuchverkehr verringern | gering: kleiner 1 mittel kurz- bis mittel- | mittel Lokal kénnen Parkh&user kontraproduktiv wirken.

2652/1 - 24. Juni 2021

A3




Mitten in Baden

Gemeinde Appenweier - Larmaktionsplan 2020

Fortsetzung Tabelle 16— Mdgliche planerisch/organisatorische MafSnahmen gegeniiber Strafsenldrm

HEINE + JUD

Organisatorisch/

planerische MaBnhahmen

Wirkung

Aufwand fiir die Um-
setzung

Zeitmal}

Kosten

Anmerkungen

Forderung larmarmer und 6f-
fentlicher Verkehrsmittel (Mo-
dal-Split)

keine Angaben mog-
lich

Synergien mit Zielen der Luftreinhaltung moglich.

Pegelminderung durch Abstand

gering bis groR: 0 bis
12 dB(A)

bei friihzeitiger In-
tegration in anste-
hende Planungen ge-
ring

mittel- bis lang-
fristig

Bei friihzeitiger In-
tegration in Planun-
gen konnen Kosten
gering gehalten
werden

Im Bestand eher ungeeignet, da eine merkliche Pe-
gelminderung von 1 bis 3 dB(A) erst bei einer Ab-
standsvergréferung um rund 5 m zw. Quelle und
Empfanger erzielt werden kann (freie Schallaus-
breitung). Um eine Pegelminderung von rund

12 dB(A) zu erzielen, musste der Abstand um ca.
14 m vergrofRert werden.

Pegelminderung durch Abschir-
mung (SchlieBen von Baulii-
cken, Abschirmwirkung von Ge-
bauden, Orientierung von Nut-
zungen im Grundriss)

mittel bis groR

bei frihzeitiger In-
tegration in anste-
hende Planungen ge-
ring

mittel- bis lang-
fristig

Bei friihzeitiger In-
tegration in anste-
hende Planungen
kénnen Kosten ge-
ring gehalten wer-
den

Im Bestand nur zum Teil geeignet.
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Tabelle 17 — Mdégliche passive MafSnahmen

HEINE + JUD

Passive MaRnahmen

Wirkung

Aufwand fiir die Um-
setzung

Zeitmal}

Kosten

Anmerkungen

Larmschutzfenster und Schall-
dammlifter

je nach Schallschutz-
klasse

Verbesserte Schallddmmung
von AuBBenwanden, Dichern
und AuRentiren; Anbringen
von schallschluckender Verklei-
dungen an Terrassen und Bal-
konen

Organisation der Nutzungen in
Grundrissen

mittel

mittel

sehr hoch

Im Bestand nur bedingt geeignet; bei Planungen
kdnnen gute Ergebnisse erzielt werden.

2652/1 - 24. Juni 2021

A5




Mitten in Baden

HEINE + JUD

Gemeinde Appenweier - Larmaktionsplan 2020

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR

Ministerium fiir Verkehr
Postfach 10 34 52 = 70029 Stuttgart

An die Stuttgart 29. Oktober 2018
Kommunen des Landes Baden-Wiurttemberg Name  Christopher Stange

Durchwahl 0711 231-5672
Regierungsprésidien E-Mail christopher.stange@vm.bwi.de

Aktenzeichen 4-8826.15/75
(Bitte bei Antwort angeben!)

- héhere Immissionsschutzbehérde
- héhere StralRenverkehrsbehérde

Nachrichtlich:

Landratsamter

Landkreistag Baden-Wirttemberg

Stadtetag Baden-Wirttemberg

Gemeindetag Baden-Wirttemberg
Landesanstalt fur Umwelt Baden-Wirttemberg,
Abteilung 3

=& | irmaktionsplanung in Baden-Wiirttemberg
(Kooperationserlass-Larmaktionsplanung)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit der Umgebungsléarmrichtlinie 2002/49/EG hat die Européaische Union einen wichti-
gen Schritt hin zu einer umfassenden Regelung der Gerauschimmissionen in der Um-
welt getan. Die Umgebungslarmrichtlinie befasst sich mit den Gerauschen des Stra-
Ren-, Schienen- und Flugverkehrs, in Ballungsraumen auch der darin liegenden In-
dustriegelande. Die wesentlichen Ziele sind dabei die Erfassung der Larmbelastung in
strategischen Karten, die Bewertung der Larmsituation und die Planung von Minde-
rungsmaflnahmen sowie die Vorsorge gegen eine Zunahme des Larms in Larmakti-
onsplanen unter Mitwirkung der Offentlichkeit.

Hauptstitter Str. 67+ 70178 Stuttgart (VVS: Osterreichischer Platz) « Behindertengerechte Parkplitze vorhanden
Telefon 0711 231-4 » Telefax 0711 231-5899 » poststelle@vm.bwl.de
www.vm.baden-wuerttemberg. de » www.service-bw.de
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Larmaktionsplane aufzustellen, zu Uberprufen und erforderlichenfalls zu tUberarbeiten,
ist eine wichtige, wie auch komplexe Aufgabe mit einer Vielzahl an Beteiligten. Beson-
ders wichtig ist daher die Kooperation aller Beteiligten und die Koordination durch die
planaufstellende Gemeinde. Das Verkehrsministerium hat daher mit dem so genann-
ten ,Kooperationserlass-Larmaktionsplanung" vom 23. Marz 2012 und weiteren
Schreiben umfassende Hinweise zur Aufstellung von Larmaktionspléanen gegeben.
Diese werden mit dem vorliegenden Schreiben inhaltlich konsolidiert und u.a. auf-
grund der jingsten Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg
(VGH) zur Bindungswirkung von Larmaktionsplanen (Az. 10 S 2449/17) aktualisiert.

Die vorliegende Neufassung des ,Kooperationserlass-Larmaktionsplanung“ gibt den
zusténdigen Gemeinden sowie den beriihrten Fachbehdrden und sonstigen Tréagern
offentlicher Belange Hinweise fiir die Aufstellung, Uberpriifung und Uberarbeitung von
Larmaktionsplanen.
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Kooperationserlass - Larmaktionsplanung

1 Allgemeine Informationen zur Larmaktionsplanung.....c.ccccveeeerrnerrnnnnecnencd

1.1 Zustandigkeit fur die Aufstellung von Larmaktionsplanen ............cccccceevinennn. 4
1.2 Erfordernis zur Aufstellung von Larmaktionsplanen ..............ccoccviiininnin. 5
1.3 Qualifizierte LA&rmaktionsplanung............cciviineiiiaiiiininaniinsiinmissiissnismissanees 5
1.4 Vereinfachte LArmaktionsplanung ............cccocoiiiiiiiiiiiiiinie e 6
1.5 Verfahren zur Aufstellung von Larmaktionsplanen ...............ccccooveeviiiiiiiienenns 7
1.6 Mitwirkung der Offentlichkeit ..................coovoioiiie oo 8
1.7 Uberpriifung bestehender Larmaktionsplane .................cccccoooovoeeiereeeccnnn.

1.8 Berichterstattung aus abgeschlossenen Larmaktionsplanen

1.9  Fristen fur die LArmaktionsplanung............cccocoveiriiiiiiiiiiniin e 1"

2 MaBnahmen in LarmaktionSplanen........cccocveinesesinssnesnsssssssssssssssnssssnassssnaness 12
2.1 Bindungswirkung von LArmaktionsplanen............cccccoveeiieiiiiiiiiiienee 12

2.2 Larmminderung an StraBen - StraRenumbau und andere
bauliche MaBnahmen. ... ... 13

2.3 Larmminderung an StraBen — StraRenverkehrsrechtliche MaBnahmen........16

2.4 Larmminderung an SChi€NeNWEGEN...........cccuiieiiiieiiiie et 21
2.5 Larmminderung durch stadtebauliche MaRnahmen .............cccccooveiiniinieennnn. 22
2:6 Schutzruhiger:Gebiete). ... usmwmmmninmarmmsmsnsmsas s 24
2.7 Strategisehe UmwWeRPrifuNGg . .cocuimmmmmnnmmmsmmmmmmsrsssnviss 25
3 Weitere Informationen...........cicisiiincnnnini s s sssansne s 29
3.1 Hinweise, Informationen, Veroffentlichungen ...........c.cccooiiiiiiiiiiin, 25
3.2 Ansprechpartner/innen in den KOMMmMUNEN ...........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 26
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1 Allgemeine Informationen zur Larmaktionsplanung

Mit der Erarbeitung und Uberpriifung landesweiter strategischer Larmkarten erfolgt
alle funf Jahre eine systematische Erfassung der Larmbelastung durch Hauptver-
kehrsstraflen, Haupteisenbahnstrecken, GroRflughéfen und in Ballungsrdumen auch
durch sonstige relevante Larmquellen wie beispielsweise Industriegelédnde. Darliber
hinaus wird die Larmbelastung von Einwohnern, Flachen, Wohnungen, Schul- und
Krankenhausgebauden durch Umgebungslarm in Form einer gemeindescharfen Be-
troffenheitsstatistik ausgewiesen.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Larmkartierung sind Larmaktionspléane zu erstel-
len, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen an Hauptverkehrsstralen,
Haupteisenbahnstrecken, GroRflughéfen sowie in Ballungsraumen geregelt werden
(§ 47d Abs. 1 BImSchG). Ziel dieser Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen
eine Zunahme des Larms zu schiitzen (§ 47d Abs. 2 BImSchG).

1.1 Zustandigkeit fiir die Aufstellung von Larmaktionsplanen

Die Zusténdigkeiten fur die Larmaktionsplanung sind in § 47e Abs. 1 und 4 BImSchG
i.V.m. § 6 ImSchZuVO geregelt. Zustandig fur die Aufstellung von Larmaktionsplanen
sind demnach
e die Stadte und Gemeinden
— fur Ballungsrdume,
— fur Hauptverkehrsstrafien,
— fur nicht-bundeseigene Haupteisenbahnstrecken und
— fur Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit MaRnahmen, die nicht in
Bundeshoheit liegen,
« das Regierungsprasidium Stuttgart fur den Flughafen Stuttgart,
e das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) fiir die Aufstellung eines bundesweiten
Larmaktionsplanes fuir Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit MaRnahmen
in Bundeshoheit.

Die Larmaktionsplanung stellt fir Stadte und Gemeinden eine weisungsfreie Pflicht-
aufgabe dar, d. h. diese Aufgaben werden von den Stadten und Gemeinden eigen-
standig im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung wahrgenommen.
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AuRerdem regelt § 47e Abs. 4 BImSchG, dass das EBA an der Larmaktionsplanung
fur Ballungsraume mitwirkt. Ebenso haben nach § 47d Abs. 2a BImSchG die 6ffentli-
chen Eisenbahninfrastrukturunternehmen bei der Larmaktionsplanung an Haupteisen-
bahnstrecken und fur Ballungsraume mit Eisenbahnverkehr mitzuwirken.

1.2 Erfordernis zur Aufstellung von Lirmaktionsplanen

Die EU-Kommission hat vor dem Hintergrund fehlender Larmaktionsplane der zweiten
Runde ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland eréffnet. Sie vertritt die
Auffassung, Larmaktionspléne seien fir alle kartierten Gebiete zu erstellen, unabhén-
gig davon, ob Larmprobleme bzw. vom Larm Betroffene in einem kartierten Gebiet
vorhanden sind. Die EU-Kommission sieht einen Ermessensspielraum erst bei der
Festlegung von MaRnahmen in den Plénen, nicht jedoch bei der Frage, ob ein Larm-
aktionsplan aufzustellen ist.

Das Verkehrsministerium Baden-Wirttemberg vertritt folgende modifizierte Auffas-
sung: Larmaktionspléane sind grundsétzlich fir alle kartierten Gebiete aufzustellen, in
denen die Umgebungsléarmkartierung Larmbetroffene ausweist. Zu kartieren sind ge-
maR § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 der Verordnung Uber die Larmkartierung (34. BImSchV)
Bereiche mit Larmpegeln uber 55 dB(A) Lpoen und 50 dB(A) Lnignt.

Ob flir eine Gemeinde Larmbetroffene ausgewiesen sind, ergibt sich aus der
Belastungsstatistik der LUBW (www./ubw.de > Themen > Ldrm und Erschiitterungen
> [drmkartierung, Ldrmaktionsplanung > L&rmkarten). Aus der Rundungsregel
gemal § 4 Abs. 5 der 34. BImSchV, nach der die Zahlenangaben auf die nachste
Hunderterstelle auf- oder abzurunden sind, ergibt sich, dass fur Gemeinden mit
weniger als 50 Larmbetroffenen keine Verpflichtung zur Aufstellung eines
Larmaktionsplans besteht. Wir weisen jedoch darauf hin, dass die EU-Kommission
wie oben erlautert eine hiervon abweichende Auffassung vertritt.

1.3 Qualifizierte Larmaktionsplanung

Larmbelastungen oberhalb von 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht liegen in
einem gesundheitskritischen Bereich. Daher sind Bereiche mit Larmbelastungen iiber
65 dB(A) Loen und 55 dB(A) Lnignt bei einer qualifizierten Larmaktionsplanung auf
jeden Fall zu berticksichtigen. Mit der Larmaktionsplanung ist darauf hinzuwirken,
diese Werte nach Méglichkeit zu unterschreiten.
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Bei der Larmaktionsplanung flr Flugplatze sind nach § 14 des Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm die jeweils anwendbaren Werte des § 2 Abs. 2 des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglédrm zu beachten.

Vordringlicher Handlungsbedarf zur Larmminderung und zur Verringerung der An-
zahl der Betroffenen besteht in Bereichen mit sehr hohen Larmbelastungen tiber
70 dB(A) Loen und 60 dB(A) Lnignt.

Ziel der Larmaktionsplane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme
des Larms zu schiitzen (siehe Abschnitt 2.6).

Fr eine zielgerichtete Larmaktionsplanung wird den Gemeinden empfohlen, die
Larmkartierung zu ergdnzen und beispielsweise durch eine raumlich differenzierte
Betroffenheitsanalyse zu verfeinern. Einzubeziehen sind hier haufig verkehrsreiche
Kreis- und GemeindestraRen oder auch larmrelevante StraRen mit weniger als

8.200 Kfz/Tag, sowie ortsbekannte, aber nicht erfasste Larmprobleme und Gebiete
mit offensichtlicher Mehrfachbelastung. Dies erleichtert gleichzeitig die Beurteilung
von Verkehrsverlagerungseffekten, die mit angedachten LarmschutzmaRnahmen ein-
hergehen kénnen. Werden fur die Larmaktionsplanung eigene Larmberechnungen fir
den StraRenverkehr vorgenommen, empfiehlt es sich, diese auch nach den Vorgaben
der Richtlinien fur den Larmschutz an Stralen (RLS-90) durchzufiihren.

1.4 Vereinfachte Larmaktionsplanung

In einfach gelagerten Féllen, wenn beispielsweise keine Betroffenen oberhalb von
65 dB(A) Loen und 55 dB(A) Lnight ausgewiesen sind, kann der Larmaktionsplan mit
vermindertem Aufwand erstellt werden. In bestimmten Fallen kann die Larmaktions-
planung sogar mit der Bewertung der Larmsituation abgeschlossen werden. Ein sol-
cher Fall liegt beispielsweise vor, wenn eine deutliche Verbesserung der Larmsitua-
tion konkret, d.h. innerhalb von max. 5 Jahren, absehbar ist, wie z. B. durch eine im
Bau befindliche Ortsumgehung. In solchen einfach gelagerten Fallen regt das Ver-
kehrsministerium an, den Musterbericht fur die Berichterstattung von Informationen
Uber Larmaktionsplane an die EU-Kommission auch zur Larmaktionsplanung selbst
heranzuziehen (siehe Abschnitt 1.8). Auch in solchen Fallen ist die rechtzeitige und
effektive Mitwirkung der Offentlichkeit nach § 47d Abs. 3 BImSchG gesetzlich vorge-
schriebener Bestandteil der Larmaktionsplanung (siehe Abschnitt 1.6).
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1.5 Verfahren zur Aufstellung von Larmaktionspldnen

Das Verfahren zur Aufstellung, Uberpriifung und Uberarbeitung eines Larmaktionspla-
nes ist im Wesentlichen in § 47d BImSchG geregelt.

Beteiligte Akteure

Ausdriicklich geregelt ist, dass die Offentlichkeit zu beteiligen ist und rechtzeitig und
effektiv die Méglichkeit erhalt, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmakti-
onspléane mitzuwirken (siehe Abschnitt 1.6).

Den Regelungen kann nicht entnommen werden, wie das Verfahren zur Aufstellung
eines Larmaktionsplans im Einzelnen konkret abzulaufen hat. In der Praxis hat es
sich bewéhrt, sich an dem Verfahren der Bauleitplanung zu orientieren.

Auf jeden Fall sind alle Fachbehorden zu beteiligen, die als Trager offentlicher Ver-
waltung fiir die Durchsetzung der MaRnahmen in Larmaktionsplédnen zusténdig sind
(§ 47d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG). Ebenfalls zu beteiligen sind die Behdrden,
die planungsrechtliche Festlegungen in Larmaktionsplanen in ihren Planungen zu be-
ricksichtigen haben. Daruber hinaus kann auch eine breitere Beteiligung sinnvoll
sein, um den Entscheidungen ein erweitertes Meinungsbild zu Grunde zu legen.

Kooperation und Koordination

Um eine sinnvolle und effektive Aktionsplanung durchzufiihren, ist es besonders wich-
tig, dass die planaufstellende Gemeinde und die fiir die Umsetzung von Malnahmen
zustandigen Fachbehdrden bei der Aufstellung eines Larmaktionsplans eng koope-
rieren und die notwendigen Handlungen koordiniert werden. Die planaufstellende
Gemeinde hat den Fachbehdrden wie auch den sonstigen Tragern &ffentlicher Be-
lange die Moglichkeit zu geben, sich frihzeitig und fundiert in das Verfahren zur Auf-
stellung eines Larmaktionsplans einzubringen. Fachbehdrden und Gemeinden stellen
sich vorhandene relevante Daten und Informationen gegenseitig zur Verfligung. Ne-
ben den fur die Berechnung erforderlichen Daten sind dies insbesondere die Daten
zu den bereits vorhandenen aktiven und passiven Larmschutzeinrichtungen. Die
Fachbehérden bringen ihre Erwagungen und Prifungen von MaRnahmenvorschlagen
in das Planaufstellungsverfahren ein und kénnen eigene MalRnahmenvorschlage un-
terbreiten.
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Larmaktionsplane in interkommunaler Zusammenarbeit

Der ,Leitfaden zur Aufstellung von Larmaktionsplénen in interkommunaler Zusam-
menarbeit* gibt Gemeinden, orientiert am Bebauungsplanverfahren, praktische Hin-
weise fur den Ablauf des Verfahrens zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes. Der
Leitfaden wirbt auRerdem fir eine interkommunale Zusammenarbeit. Die Netzstruktur
der Hauptlarmquelle StraRenverkehr legt nahe, bei der Larmaktionsplanung einen re-
gionalen Ansatz zu verfolgen. Durch eine interkommunale Zusammenarbeit wird es
moglich, die Vor- und Nachteile von MaRnahmen einvernehmlich abzuwagen, ge-
meinsame Ldsungen zu finden und die Kosten der Larmaktionsplanung gegentiber
unabhangigen Einzelplanungen zu reduzieren. Die Anwendung des Leitfadens wird
empfohlen. Er ist im Internet eingestellt unter www.vm.baden-wuerttemberg.de >
Mensch & Umwelt > Ldrmschutz > Ldrmkarten- und Lérmaktionspldne > Ldrmaktions-
pléne.

1.6  Mitwirkung der Offentlichkeit

Die Offentlichkeit wird zu Vorschlagen fir Larmaktionsplane gehért. |hr ist bei der
Ausarbeitung sowie der Uberpriifung und der erforderlichenfalls erfolgenden Uberar-
beitung von Larmaktionsplénen rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit zur Mitwir-
kung zu geben. AuBerdem ist sie Uber die getroffenen Entscheidungen zu unterrich-
ten (§ 47d Abs. 3 BImSchG).

Informationen und Beispiele fiir gelungene Beteiligungsverfahren an der Larmaktions-
planung sind z. B. in den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung aufgeflhrt, die Uber
die Internetseiten der LUBW unter www.lubw.de > Themen > Ldrm und Erschlitterun-
gen > L&rmkartierung, Larmaktionsplanung > Publikationen und Links verfugbar sind.

1.7 Uberpriifung bestehender Lirmaktionspline

Bestehende Larmaktionspléne sind bei bedeutsamen Entwicklungen fir die Larm-

situation, ansonsten alle fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung zu tberpri-
fen und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten (§ 47d Abs. 5 BImSchG). Dies gibt der In-

tention des Gesetzgebers Ausdruck, die Larmaktionsplanung als kontinuierliches Pla-
nungsinstrument zu implementieren.

Die Veroffentlichung Uberarbeiteter Larmkarten nach § 47c BImSchG stellt eine be-
deutsame aktualisierte Grundlageninformation dar, auf deren Basis eine Uberpriifung
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bestehender Larmaktionspléane vorzunehmen ist. Dies gilt auch dann, wenn die Auf-
stellung oder die letzte Uberpriifung eines Larmaktionsplanes vor weniger als finf
Jahren erfolgte. Erforderlichenfalls ist der Larmaktionsplan zu Gberarbeiten. Dies
kann gegebenenfalls in Form einer Ergdnzung zum vorhandenen Larmaktionsplan er-
folgen.

Auch bei der Uberpriifung von Larmaktionsplénen ist die Mitwirkung der Offentlich-
keit gemafR § 47d Abs. 3 BImSchG vorgeschrieben (siehe Abschnitt 1.6).

Nach § 47d Abs. 2 BImSchG haben Larmaktionspléne u. a. den Mindestanforderungen
des Anhangs V der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG zu entsprechen. Das um-
fasst auch Angaben fiir die Uberpriifung eines Lérmaktionsplans, nach denen seine
Durchfiihrung und die Ergebnisse zu bewerten sind (siehe Anhang V Nr. 1 letzter An-
strich der Richtlinie 2002/49/EG). Danach ist sowohl auf das Verfahren der Aufstellung
des Larmaktionsplans als auch insbesondere auf die Umsetzung von MaRnahmen und
die erzielten La&rmminderungen abzuheben.

Die Uberpriifung sollte mindestens folgende Punkte umfassen:

« Relevante Anderungen der Larmsituation (z.B. zusatzliche kartierte Strecken,
Verkehrsstarken, Lkw-Anteile, Geschwindigkeitsregelungen, aktive Larm-
schutzmaRnahmen, andere Larmquellen),

« Relevante Anderungen der Larmeinwirkungen (z.B. Bebauungsstruktur, Ein-
wohnerzahlen, passive Larmschutzmafnahmen),

« Anderungen in der Bewertung von Larmproblemen und Larmauswirkungen,
sind Bereiche mit Werten von 65/55 dB(A) noch vorhanden?

e Analyse zum Stand der Umsetzung von MaRnahmen,

o weitere MaRnahmenmadglichkeiten vorhanden (verkehrsrechtliche MaRnahmen
wie Geschwindigkeitsbeschréankungen, straenbauliche Manahmen wie Be-
lagssanierungen, stédtebauliche Manahmen, MaRnahmen fir eine ruhige und
sichere Ortsmitte, Elektrifizierung von Busflotten)?

e Entwicklungen in der Zahl der betroffenen Personen, Wohnungen, Schulen
und Krankenhauser oder der Flachen,

o Hemmnisse und Optimierungsméglichkeiten,

o Berucksichtigung planungsrechtlicher Festlegungen in anderen Planungen,

z. B. zum Schutz ruhiger Gebiete,
o Erfolge langfristiger Strategien,
e Schlussfolgerung fiir die Uberarbeitung des Lérmaktionsplanes
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Das Ergebnis der Uberpriifung und der erforderlichenfalls erfolgten Uberarbeitung
des Larmaktionsplans ist zusammen mit den Ergebnissen der Mitwirkung der Offent-
lichkeit an die EU-Kommission zu Ubermitteln. Dabei sind die geltenden Berichts-
pflichten und Fristen zu beachten (siehe Abschnitte 1.8 und 1.9).

1.8  Berichterstattung aus abgeschlossenen Larmaktionsplanen

Berichtspflichten gegeniiber der EU-Kommission

Larmaktionsplane, d. h. neu aufgestelite Plane wie auch deren Uberpriifung und
Uberarbeitung, unterliegen der Berichtspflicht an die EU-Kommission. Nach § 47d
Abs. 2 BImSchG haben Larmaktionsplane den Mindestanforderungen des Anhangs V
der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG zu entsprechen und auch die nach An-
hang VI der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG an die EU-Kommission zu Ubermit-
telnden Daten zu enthalten. Die entsprechenden Informationen aus Larmaktionspla-
nen sind nach § 47d Abs. 7 BImSchG dem Umweltbundesamt (UBA) als der vom
Bundesumweltministerium (BMU) benannten Stelle zu Ubermitteln.

Fur Baden-Wiurttemberg sammelt die LUBW die von den Stadten und Gemeinden
Ubermittelten Informationen aus Larmaktionspléanen und gibt diese geblindelt weiter.
Informationen aus abgeschlossenen Larmaktionspléanen sind zeitnah nach Verab-
schiedung des Larmaktionsplans in elektronischer Form einer Zusammenfassung an
die LUBW zu Gbermitteln. Dies gilt auch fur den Fall, dass ein Larmaktionsplan — Gber
die bereits umgesetzten LarmschutzmaRnahmen hinaus — keine weiteren MaRRnah-
men enthalten sollte. Zu diesem Zweck wird ein Musterbericht zur Datenberichterstat-
tung zur Verfagung gestellt.

Musterbericht fiir die Berichterstattung aus Larmaktionsplanen

Mit dem Musterbericht steht eine Arbeitshilfe zur Erflillung der Berichtspflicht an die
EU-Kommission zur Verfugung (§ 47d Abs. 2 und 7 BImSchG). Der Musterbericht soll
zur Berichterstattung eines erstmals aufgesteliten oder Uberarbeiteten Larmaktions-
plans verwendet werden. Ebenso ist er zu verwenden, sofern nach Uberpriifung keine
Uberarbeitung des Plans erforderlich sein sollte.

Der Musterbericht im Word-Format wurde zusammen mit Erldauterungen zum Ausfiil-
len des Berichts auf den Internetseiten der LUBW eingestellt (www./lubw.de > Themen
> L&rm und Erschltterungen > Lérmkartierung, L&rmaktionsplanung > L&rmaktions-
planung).
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Der Musterbericht orientiert sich an den Anforderungen fiir die Berichterstattung in
Anhang VI der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG. Gefordert ist nach Anhang VI
Ziffer 1.8 der Richtlinie 2002/49/EG eine max. 10-seitige, validierte Zusammenfas-
sung des Larmaktionsplans.

Durch die vorgegebene Struktur und die Erlauterungen zum Musterbericht ist eine
richtlinienkonforme Berichterstattung moglich. Volisténdig ausgefiillt entspricht der
Musterbericht den Mindestanforderungen fur Aktionsplane nach Anhang V der Umge-
bungslarmrichtlinie 2002/49/EG.

Es sind ausschlieBlich Zusammenfassungen verabschiedeter Larmaktionsplane zu
Ubermitteln, keine Zwischenberichte oder Entwurfsstande. Im Rahmen des Vertrags-
verletzungsverfahrens prifte die EU-Kommission bisher insbesondere, ob die Zusam-
menfassung des Larmaktionsplans maximal 10 Seiten umfasst, ob aus der Zusam-
menfassung hervorgeht, auf welche Larmquellen sich der Aktionsplan bezieht, ob der
Plan verabschiedet/validiert/unterzeichnet wurde, ob die vorgeschriebene Anhérung
der Offentlichkeit erfolgt ist und ob die Verabschiedung des Plans innerhalb der letz-
ten funf Jahre erfolgte.

Der Musterbericht ist vollstandig ausgefullt und unterzeichnet auf elektronischem Weg
an die LUBW, Referat 34, E-Mail-Adresse /aerm@/ubw.bwl.de zu Ubersenden. Aus
technischen Griinden (Berichtsystem der EU-Kommission) kann nur ein PDF-Doku-
ment Ubermittelt werden. Eventuelle Zusatzinformationen wie auch das Ergebnis der
Uberpriifung eines bestehenden Planes sind daher in ein einziges Dokument mit ein-
zubinden. Auf den Umfang von max. 10 Seiten ist zu achten.

1.9  Fristen fiir die Larmaktionsplanung

Grundsatzlich werden Larmaktionspléane bei bedeutsamen Entwicklungen fir die
Larmsituation, ansonsten jedoch alle fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung
Uberprift und erforderlichenfalls Uberarbeitet (§ 47d Abs. 5 BImSchG). Larmaktions-
plane durfen somit nicht alter als funf Jahre sein.

Eine solche bedeutsame Entwicklung ist u.a. die alle fiinf Jahre zu aktualisierende
Umgebungslarmkartierung nach § 47¢ BiImSchG.
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Bei der Erarbeitung der Larmaktionsplane wird der Qualitdt — neben der zligigen Erar-
beitung — ein hoher Stellenwert beigemessen. Eine qualifizierte Larmaktionsplanung
sollte in der Regel nach 1 % Jahren abgeschlossen sein.

Informationen aus Larmaktionspléanen sind zeitnah nach Verabschiedung des Larm-
aktionsplans in Form einer Zusammenfassung an die LUBW zu Ubermitteln (siehe Ab-
schnitt 1.8). Dies gilt auch fiir die Uberpriifung bestehender Larmaktionsplane (siehe
Abschnitt 1.7).

2 MaRnahmen in Larmaktionsplédnen

Als MaBnahmen zur Larmminderung kommen je nach Verkehrstrager verschiedenste
MaRnahmen in Betracht. Dabei sind jeweils die spezifischen Regelungen des Fach-
rechts zu beachten.

Nachfolgend werden grundsétzliche Erlduterungen zur Bindungswirkung von Larm-
aktionsplanen (Abschnitt 2.1) sowie Hinweise zur Lairmminderung an StraRen durch
bauliche und verkehrsrechtliche MaRnahmen (Abschnitte 2.2 und 2.3), zur Larm-
minderung an Schienenwegen (Abschnitt 2.4) sowie zur Lirmminderung durch
planerische MaRnahmen (Abschnitt 2.5) gegeben. Zudem wird die Zielsetzung der
EU-Umgebungslarmrichtlinie erlautert, ruhige Gebiete zu identifizieren und vor einer
Zunahme des Larms im Sinne einer Larmvorsorge zu schiitzen (Abschnitt 2.6). Ab-
schlieRend wird auf den Umstand eingegangen, dass die Festlegung von MaRnah-
men im Larmaktionsplan unter bestimmten Voraussetzungen auch die Verpflichtung
zur Durchfiihrung einer strategischen Umweltpriifung zur Folge haben kann (siehe
Abschnitt 2.7).

21 Bindungswirkung von Larmaktionsplédnen

Nach § 47d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG sind Manahmen in Larmaktionspla-
nen nach § 47d Abs. 1 BImSchG durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zusténdigen Trager 6ffentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach ande-
ren Rechtsvorschriften durchzusetzen. Sind in den Planen planungsrechtliche Festle-
gungen vorgesehen, haben die zusténdigen Planungstréger dies bei ihren Planungen
zu berlcksichtigen.
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§ 47d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG stellt keine eigenstandige Rechtsgrundlage
fur die Anordnung von LarmminderungsmaRnahmen dar. Diese kénnen nur umge-
setzt werden, wenn sie nach Fachrecht zulassig sind und rechtsfehlerfrei in einen
Larmaktionsplan aufgenommen wurden. Bei der Umsetzung von MalRnahmen eines
Larmaktionsplans pruft die Fachbehorde, ob die gesetzlichen Voraussetzungen auf
der Tatbestandseite vorliegen und das Ermessen durch die planaufstellende Behérde
rechtsfehlerfrei ausgetibt wurde (vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17. Juli
2018, 10 S 2449/17, Rn. 28). Ist dies gegeben, ist die Fachbehdrde zur Umsetzung
verpflichtet. Insofern wird der fachrechtliche Ermessensspielraum der zustédndigen
Fachbehérde durch die Larmaktionsplanung tberlagert. Bereits wahrend der Aufstel-
lung von Larmaktionsplénen ist deshalb bei der Priifung, ob die tatbestandlichen Vo-
raussetzungen gegeben sind, die Kooperation mit der jeweiligen Fachbehérde zu su-
chen. In diesem Rahmen sind die Fachbehérden gehalten, ihre Expertise in das
Planaufstellungsverfahren einzubringen. Auf die Ausflihrungen zu straRenverkehrs-
rechtlichen MaRnahmen in Abschnitt 2.3 wird hingewiesen.

2.2 Larmminderung an StraBen — StraBenumbau und andere bauliche
MaRnahmen

Ziel des Umbaus von Straen ist die Herstellung einer ruhigen und sicheren Orts-
mitte. Sie dienen durch Geschwindigkeitsreduzierung, Verkehrsverlagerung und kiir-
zere Wege der Larmminderung.

Wenn straRenbauliche Mahahmen noch einer Planfeststellung oder Genehmigung
bedurfen (z.B. Bau einer Larmschutzwand), sind die planerischen Festlegungen in
Larmaktionsplanen vom zustéandigen Planungstrager bei seinen Planungen zu be-
ricksichtigen. Dies bedeutet, dass Vorgaben des Larmaktionsplans bei anderen Pla-
nungen mit den Ubrigen &ffentlichen und privaten Belangen abgewogen werden mus-
sen.

Wenn straRenbauliche MaRnahmen keiner Planfeststellung oder Genehmigung be-
dirfen, kdnnen MaRnahmen in einem Larmaktionsplan verbindlich nur fur solche
StralRen beschlossen werden, fir die in der Abwagung auch die Frage der Bereitstel-
lung der notwendigen Haushaltsmittel geklart werden konnte. Dies ist in der Regel nur
dann der Fall, wenn die Baulast bei der Gemeinde als planaufstellender Behérde
liegt. Die Gemeinde kann mit dem Land vereinbaren, bauliche Manahmen auf ei-
gene Kosten durchzufiihren.
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Wurde in einen Larmaktionsplan eine stralRenbauliche Malnahme rechtsfehlerfrei
aufgenommen und liegt die Baulast nicht bei der Gemeinde selbst, bewirkt dies, dass
eine MaRnahme im Entscheidungsprozess der StraBenbaubehérde beriicksichtigt
werden muss. Voraussetzung fir die Durchfiihrung einer MaRnahme im Rahmen der
Larmsanierung des Bundes oder des Landes ist, dass die fiir die Larmsanierung
festgelegten Auslésewerte Uberschritten sind. Anfang 2016 wurden die Auslosewerte
fur die Larmsanierung an LandesstraRen in Gebieten mit regularer Wohnnutzung im
Vergleich zu den Larmsanierungswerten an Bundesstraen um 2 dB(A) abgesenkt
(Erlass abrufbar unter www.vm.baden-wuerttemberg.de > Mensch & Umwelt > L&rm-
schutz > L&rmquellen > Stral3enl&rm).

Den kommunalen Baulasttragern wird empfohlen, die an LandesstraRen vollzogene
Absenkung der Auslésewerte fir die Larmsanierung fir Stralen in ihrer Baulast eben-
falls anzuwenden.

Larmsanierungsmafnahmen kommen in Baden-Wirttemberg bei Uberschreiten fol-
gender Auslosewerte in Betracht:

Bundesfernstraflen LandesstraRen
Tag Nacht Tag Nacht
an Krankenhausern, Schulen, Kurhei-
men, Altenheimen, in reinen und
. . 67 oS¢ 65 55
allgemeinen Wohngebieten,
in Kleinsiedlungsgebieten
in Kerngebieten, Dorfgebieten,
. . 69 59 67 57
Mischgebieten
in Gewerbegebieten 72 62 72 62

MaRgebend fiir die fachliche Berechnung des Beurteilungspegels und die Bestim-
mung des Immissionsortes sind hierbei die Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an
StraRen - RLS-90. Dariiber hinaus muss die MaBnahme auch verhaltnismaRig im
Sinne des Fachrechts sein. Liegen diese Voraussetzungen vor, setzt die Fachbe-
hérde die MaRnahme im Rahmen der ihr zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel
um.
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Etwas Anderes gilt nur dann, wenn die Larmbelastung die grundrechtliche Schwelle
zur Gesundheitsgefahrdung Giberschreitet. Dies ist zumindest bei Larmpegeln von

70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts, in Gewerbegebieten bei 5 dB(A) hoheren Werten
(nach RLS-90) anzunehmen. Bestehende Konflikte missen dann abwagungsgerecht
geldst werden. Hieraus kann sich eine konkrete Umsetzungspflicht ergeben. Ist die
grundrechtliche Schwelle zur Gesundheitsgeféahrdung unter Berlicksichtigung der vor-
handenen Larmschutzeinrichtungen berschritten, muss die Belastung durch Umpla-
nung, SchutzmaRnahmen, Betriebsbeschrankungen, Ubernahme des Grundstiicks
oder notfalls durch Verzicht auf ein Vorhaben gemindert bzw. beseitigt werden.

Forderung von LarmschutzmaBnahmen an bestehenden StraRen

in kommunaler Baulast

Uber das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) kénnen Larm-
schutzmaRnahmen an bestehenden StrafRen in kommunaler Baulast geférdert wer-
den. Voraussetzung fiur eine Férderung ist, dass die Malnahmen in einem Larmakti-
onsplan nach § 47d BImSchG oder einem fiir die Beurteilung gleichwertigen Plan ent-
halten sind und die fur Bundesfern- beziehungsweise LandesstralRen geltenden Larm-
sanierungswerte Uberschritten sind.

Einsatz larmmindernder Fahrbahnbeldge innerorts

Die vorliegenden Erfahrungen zeigen, dass larmmindernde Fahrbahnbelage sowohl
im AuRerortsbereich, als auch unter gewissen Voraussetzungen Innerorts mit der er-
forderlichen Dauerhaftigkeit zur Larmminderung eingesetzt werden kénnen. Im Zuge
anstehender Erhaltungsmafnahmen an Bundes- und Landesstrallen wird grundséatz-
lich gepruft, ob die Voraussetzungen zur Larmsanierung gegeben sind. Werden die
Auslosewerte Uberschritten und die planerischen Randbedingungen erflllt, wird ein
larmmindernder Fahrbahnbelag eingebaut. Weitergehende Hinweise geben die
,Handlungsempfehlungen fir den Einsatz von larmarmen Asphaltdeckschichten
auf Bundes- und LandesstralRen im Innerortsbereich” des Verkehrsministeriums vom
17. Juli 2015 (Az. 2-3945.40/90, abrufbar unter www.vm.baden-wuerttemberg.de >
Mensch & Umwelt > Lédrmschutz > Larmquellen > Stra3enldrm).

StraBenraumgestaltung: Ruhige und sichere Ortsmitte

Sichere und ruhige Ortsmitten sind eine wichtige MaRnahme zur Gestaltung lebens-
werter Siedlungsbereiche. Es wird daher empfohlen, die StraRenraumgestaltung in
der Larmaktionsplanung aufzugreifen.
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Durch ein integriertes Vorgehen kdnnen StralRenabschnitte identifiziert werden, die
neben einer hohen Larmbelastung beispielsweise auch hohe Schadstoffemissionen
aufweisen oder Unfallschwerpunkte darstellen kénnen. Aus der Analyse des Erschei-
nungsbildes dieser StraRenrdume, deren verkehrlicher Bedeutung und den Anspri-
chen der einzelnen Nutzergruppen kénnen Handlungsspielrdume geprift und MaR-
nahmen unter Aufrechterhaltung einer angemessenen Verkehrsqualitat entwickelt
werden. Beispielsweise ergeben sich aus der Verringerung nicht erforderlicher Fahr-
bahnbreiten und nicht zwingend erforderlicher Fahrspuren (auch Abbiegespuren)
Méglichkeiten flr ein Abriicken des motorisierten Verkehrs von der Bebauung. Der
Raumgewinn kann dem Rad- und FuRverkehr zugutekommen und zur gestalterischen
Aufwertung des StraRenraums durch Bepflanzungen 0.a. genutzt werden. Zudem
kénnen Verschwenkungen und Verkehrsinseln zu erhéhter Verkehrssicherheit und ein
Absenken der gefahrenen Geschwindigkeiten beitragen. Der Abbau von Lichtsignal-
anlagen zugunsten von FulRgéangeriiberwegen kann durch die sich dadurch erge-
bende Verstetigung des Verkehrs und die Férderung des Fuverkehrs zur Larmmin-
derung beitragen.

Hinweise auf die Mdglichkeiten einer integrierten StralBenraumgestaltung im Zuge von
klassifizierten StraRen, die auch die Verbesserung der Wohnverhéltnisse der Anwoh-
nerinnen und Anwohner durch Umbau insbesondere von Ortsdurchfahrten zum Ziel
hat, sind in den Broschiren ,Ortsdurchfahrten gestalten“ des Verkehrsministeriums
(abrufbar unter www.vm.baden-wuerttemberg.de > Service > Publikationen) sowie
,Gute Beispiele fur MalBnahmen zur Larmminderung“ der LUBW (abrufbar unter
(www.lubw.de > Themen > L&rm und Erschlitterungen > L&rmkartierung, Ldrmakti-
onsplanung > MaBnahmen zur Ld&rmminderung) zusammengefasst.

2.3  Larmminderung an StraRen - StraRenverkehrsrechtliche MaRnah-
men

Allgemeine Grundsatze

Die Ausflihrungen in diesem Absatz ,Allgemeine Grundsétze“ gelten unabhéngig da-
von, ob straRenverkehrsrechtliche LarmschutzmaRnahmen nach § 45 StVO eigen-
standig oder als MaRBnahme eines Larmaktionsplans ergriffen werden sollen.

Die Anordnung von MaRnahmen zur Beschrankung und zum Verbot des flieRenden
Verkehrs mit dem Ziel der Larmminderung setzt voraus, dass die Tatbestandsvoraus-
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setzungen des § 45 Abs. 9 StralRenverkehrs-Ordnung (StVO) vorliegen. Danach dur-
fen entsprechende MaRRnahmen ,nur angeordnet werden, wenn auf Grund der beson-
deren ortlichen Verhéltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko
einer Beeintrachtigung ... erheblich Ubersteigt”.

Die neuere Rechtsprechung orientiert sich hinsichtlich der Frage, ob gemafR § 45
Abs. 9 Satz 3 StVO eine Gefahrenlage gegeben ist, an den Grenzwerten der Ver-
kehrslarmschutzverordnung (16. BiImSchV). Werden die in § 2 Abs. 1 der 16. BIm-
SchV geregelten Immissionsgrenzwerte Uberschritten, haben die Larmbetroffenen re-
gelméRig einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung Uber eine verkehrs-
beschrankende MaRnahme (VGH Baden-Waurttemberg, Az. 10 S 2449/17, Rn. 33).

Fir die Prufung, ob verkehrsbeschrankende MaRnahmen aus Griinden des Larm-
schutzes in Betracht kommen, stellen die Richtlinien fiir straRenverkehrsrechtliche
MaRnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV)
eine Orientierungshilfe dar. Die Larmschutz-Richtlinien-StV enthalten grundsatzliche
Wertungen, lassen aber auch andere Wertungen zu, sofern sie fachlich begriindet
sind. Bei der Festlegung verkehrsbeschrankender MaRhahmen in Larmaktionsplanen
sind die in den Richtlinien genannten Kriterien in den Abwégungsprozess einzubezie-
hen und entsprechend zu bewerten.

Die fiir die MaBnahmenabwéagung mafgeblichen Aspekte sind vom Einzelfall abhén-
gig. Relevante Gesichtspunkte sind u. a.: Bewertung von Verdréangungseffekten, die
Belange des flieRenden Verkehrs, Auswirkungen auf den OPNV, Auswirkungen auf
den FuB- und den Radverkehr, anstehende straRenbauliche Mainahmen zur Larm-
minderung, mildere Mittel wie eine gednderte Verkehrsfihrung, Anpassungsbedarf bei
Lichtsignalanlagen (Griine Welle), in Gebieten mit Luftreinhalteplanen Auswirkungen
auf die Luftreinhaltung. Zur Vermeidung haufigerer Wechsel der zulassigen Hochstge-
schwindigkeit in Ortsdurchfahrten kénnen zwischen Manahmenbereichen Liicken-
schllisse bis maximal 300 Meter Lange erfolgen.

Der Aspekt der Leichtigkeit des Verkehrs ist nicht pauschal in die Abwagung einzu-
stellen, sondern muss hinreichend quantifiziert und konkretisiert werden. Eine mégli-
che Fahrzeitverlangerung infolge einer straRenverkehrsrechtlichen LarmschutzmaR-
nahme wird in der Regel als nicht ausschlaggebend erachtet, wenn diese nicht mehr
als 30 Sekunden betragt.
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Bei straBenverkehrsrechtlichen LarmschutzmaBnahmen sind unabhéngig vom
Gebietstyp nach Baunutzungsverordnung und unter Beriicksichtigung eines bereits
vorhandenen Larmschutzes folgende Werte (RLS-90) zu beachten:

e 70 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags)
e 60 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr (nachts)
* in Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A)

Bestehen deutliche Betroffenheiten mit Lérmpegeln tUber den genannten Werten, ver-
dichtet sich das Ermessen in der Regel zu einer Pflicht zum Einschreiten. Bei erhebli-
chen Larmbeeintrachtigungen oberhalb der o. g. Werte kann von verkehrsrechtlichen
MaRnahmen abgesehen werden, wenn dies mit Riicksicht auf die damit verbundenen
Nachteile (z. B. in Bezug auf Luftreinhaltung, Leistungsféhigkeit, Verkehrsverlage-
rung) qualifiziert belegt wird und gerechtfertigt erscheint.

Auch unterhalb der genannten Werte kdnnen straRenverkehrsrechtliche MaRnahmen
festgelegt werden, wenn der Larm Beeintrachtigungen mit sich bringt, die jenseits
dessen liegen, was unter Beriicksichtigung der Belange des Verkehrs im konkreten
Fall als ortsuiblich hingenommen werden muss und damit den Anwohnern zugemutet
werden kann.

Bei der Ermessensausiibung im Rahmen der Larmaktionsplanung ist besonders zu
beriicksichtigen, dass nach der Larmwirkungsforschung Werte ab 65 dB(A) am Tag
und 55 dB(A) in der Nacht im gesundheitskritischen Bereich liegen (vgl. VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn. 36).

Als Ergebnis einer Abwagung sind auch Mainahmen mit einer geringeren Larmmin-
derung als 3 dB(A) zu akzeptieren. Stehen beispielsweise einer Geschwindigkeitsbe-
schréankung bei einer BundesstralRe auf 30 km/h andere Belange wie die Verkehrs-
funktion (liberregionale Verkehrsbeziehung und Blndelungsfunktion der StralRe) ent-
gegen, so ist als Ergebnis einer Abwagung auch eine Geschwindigkeitsbeschrankung
auf 40 km/h trotz geringerer Larmminderung mdglich.

Die in der StVO eroffneten Méglichkeiten, Elektrofahrzeuge von Zufahrtbeschrénkun-
gen oder Durchfahrtverboten auszunehmen, sollen ausgeschépft werden.
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Eine verkehrsbeschrankende MaRnhahme, die ohne Abwagungsfehler in einem Larm-
aktionsplan festgelegt wurde, und fir die die Tatbestandsvoraussetzungen des § 45
Abs. 9 StVO, insbesondere eine Gefahrenlage, gegeben sind, ist von der StraRenver-
kehrsbehérde umzusetzen. Der fachrechtliche Ermessensspielraum wird durch die
Larmaktionsplanung berlagert (VGH Baden-Wiurttemberg, 10 S 2449/17, Rn. 28).

Verfahren zur Ermittlung der Beurteilungspegel bei der Larmaktionsplanung
Bei der Larmminderungsplanung nach §§ 47a bis 47e BImSchG sind die Berech-
nungsverfahren nach § 5 der 34. BiImSchV anzuwenden. Bei straRenverkehrsrechtli-
chen MaRnahmen sind die RLS-90 (bzw. deren Nachfolgerichtlinie) maRgebend fur
die Berechnung des Beurteilungspegels und die Bestimmung des Immissionsortes.

Werden im Zuge der Larmaktionsplanung eigene Larmberechnungen seitens der
planaufstellenden Gemeinde durchgefiihrt, wird empfohlen, die Beurteilungspegel
auch nach den Vorgaben der RLS-90 zu ermitteln.

Alternativ sind die nach der Vorlaufigen Berechnungsmethode fiir den Umgebungs-
larm an Straen (VBUS) ermittelten Pegelwerte an den Gebauden durch folgende Ab-
und Zuschldge mit den nach RLS-90 ermittelten Werten zu vergleichen. Die Nacht-
werte sind identisch, solange sich keine Signalanlagen im Umfeld befinden. Der Loen-
Wert nach VBUS ist mit den Abschlagen geman folgender Tabelle in den Tagwert
nach RLS-90 umzurechnen:

Loen (VBUS) zu Tagwert nach RLS-90

StraRenkategorie .
Abschlag in dB(A)

Bundesautobahnen -3

BundesstraRen -2

Landes-, Kreis-, Gemeinde- und
Verbindungsstralken
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Fir Signalanlagen (ausgenommen bedarfsregelnde Signalanlagen an FuRgangerfur-
ten) sind tags und nachts folgende Zuschlage anzusetzen:

Entfernung Zuschlag in dB(A)
bis 40 m +3
Uber 40 m bis 70 m +2
Uber 70 m bis 100 m +1
Uber 100 m 0

MaRgeblich zur Beurteilung sind der Larmpegel sowie die Zahl der Larmbetroffenen
in den betreffenden Gebauden. Diese kdnnen anhand der Betrachtung der Gebau-
destruktur oder nach VBEB (Vorldufige Berechnungsmethode zur Ermittiung der Be-
lastetenzahlen durch Umgebungsléarm) ermittelt werden. Bestehen Hinweise auf larm-
bedingte Leerstande entlang des betreffenden StraRenabschnitts so wird zur Einwoh-
ner- und Betroffenheitsermittlung das statistische Verfahren der VBEB empfohlen.
Eine Differenzierung nach Stockwerken ist zur Abwagung verkehrsrechtlicher MaR-
nahmen nicht erforderlich.

Zur Beurteilung der Larmsituation als Grundlage fir straBenverkehrsrechtliche Larm-
schutzmaRnahmen sind Larmkarten mit Isophonen-Béandern im Abstand von 5 dB(A)
nicht ausreichend. Um eine sachgerechte Abwagung vornehmen zu kénnen, sind fol-
gende Unterlagen erforderlich:

e Hohe der Larmpegel je Gebaude
e Anzahl der Larmbetroffenen je Geb&aude
e Kiriterien und Ergebnis der MaRnahmenabwagung aus dem Larmaktionsplan

Flr den Eintritt der in Abschnitt 2.1 beschriebenen Bindungswirkung muss der Larm-
aktionsplan hinreichend bestimmte Festlegungen enthalten. Werden MaRnahmen le-
diglich in allgemeiner Form in den Léarmaktionsplan aufgenommen, ist es Aufgabe der
zusténdigen StraRenverkehrsbehérde, unter Berticksichtigung der Ausfihrungen im
Larmaktionsplan ermessensfehlerfrei Uber die MaRnahme zu entscheiden.
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StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zur Unterstiitzung einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung

Bei der Gestaltung ruhiger und sicherer Ortsmitten sind straRenverkehrsrechtliche
MaRnahmen zur Unterstlitzung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung von
besonderem Interesse. Ein praktischer Anwendungsfall hierfiir ist z. B. eine innerortli-
che Verkehrsumlegung zur Verkehrsberuhigung und/oder zur Aufwertung einer Ein-
kaufsstrale.

§ 45 Abs. 1b Satz 1 Nr. 5, 2. Halbsatz StVO erméchtigt die Stralkenverkehrsbehorden
zur Anordnung geeigneter MaRnahmen im Einvernehmen mit der Gemeinde. Die
Kommunen haben einen Anspruch darauf, dass die Verkehrsbehérden von dieser Er-
machtigung ermessensfehlerfreien Gebrauch machen.

Voraussetzung fur die Anordnung von MaRnahmen zur Unterstiitzung einer geordne-
ten stéadtebaulichen Entwicklung ist ein vom zustéandigen Organ der Gemeinde be-
schlossenes stadtebauliches Verkehrskonzept, das hinreichend konkret die verkehrli-
chen Planungen in einem bestimmten raumlichen Bereich darstellt. Ein Verkehrskon-
zept, das Veranderungen von VerkehrsstraRen und Verkehrsstromen zum Inhalt hat,
muss Angaben dariiber enthalten, welche anderen StraRen den durch Beschrankun-
gen und Verbote verdrangten Verkehr aufnehmen sollen und hat den Erfordernissen
der planerischen Abwéagung unter Einbeziehung aller zu berlicksichtigenden Belange
und Interessen zu genligen. Die Anforderungen orientieren sich an den Leitvorgaben
des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 20. April 1994 (Az.: BVerwG 11 C
17.93 Rdnr. 20).

2.4 Larmminderung an Schienenwegen

Die Zusténdigkeit fir die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplanes fir
Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit MaBnahmen in Bundeshoheit liegt beim Ei-
senbahn-Bundesamt (EBA).

Bei den Stadten und Gemeinden verbleibt die Zustandigkeit fir die Aufstellung von
Larmaktionsplanen an nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken, aber auch fir
bundeseigene Haupteisenbahnstrecken mit MaBnahmen, die nicht in Bundeshoheit
liegen. Hierbei ist insbesondere an planerische MaRnahmen beispielsweise im Rah-
men der Siedlungsentwicklung zu denken (siehe Abschnitt 2.5).
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MaRnahmen zur Lirmminderung an Schienenwegen

Far die Larmminderung an Schienenwegen kommen grundséatzlich Malnahmen zur
Reduzierung des betriebsbedingten Lérms sowie planerische Festlegungen insbeson-
dere der Bauleitplanung in Frage.

Die Zusténdigkeit zur Reduzierung des betriebsbedingten Léarms von Schienenwegen
liegt, soweit es sich um bundeseigene Schienenwege handelt, beim Bund. Wichtig ist
daher, dass die Gemeinden bei der Larmaktionsplanung ihre planerischen Méglich-
keiten nutzen, um insbesondere das Entstehen weiterer Larmprobleme zu vermeiden
(siehe Abschnitt 2.5). Wichtige Grundlage zur Behandlung von Larmkonflikten im
Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens sind die ,Schalltechnischen Orientierungs-
werte“ in Beiblatt 1 der DIN 18005-1 Schallschutz im Stadtebau.

2.5  Larmminderung durch stidtebauliche MaRnahmen

Im Rahmen der Larmaktionsplanung kénnen auch planerische Festlegungen insbe-
sondere beziglich stadtebaulicher MaRnahmen getroffen werden. Das Ministerium fiir
Verkehr gibt deshalb im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau Hinweise bezuglich stadtebaulicher MaRnahmen, die je nach stadte-
baulicher Situation bei der Aufstellung von Larmaktionsplanen Berlicksichtigung fin-
den sollen.

GemaR § 47d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG haben die Behdrden die planungs-
rechtlichen Festlegungen in Larmaktionsplanen in ihren Planungen zu berlcksichti-
gen.

Bei der Bestimmung von LaérmminderungsmaRnahmen ist darauf zu achten, dass
diese beziglich ihrer stadtebaulichen Komponenten hinreichend konkret sind und ihre
Umsetzung auch durch planungsrechtliche Festlegungen in der Bauleitplanung, ins-
besondere durch entsprechende Festsetzungen geméR § 9 BauGB in Bebauungspla-
nen, erreicht werden kann.

Die wesentlichen, je nach der stadtebaulichen Situation einsetzbaren stédtebaulichen
MaRnahmen, die sowohl Bestandteil einer LarmminderungsmafRnahme als auch
MaRnahmen zum vorbeugenden Larmschutz im Rahmen der Siedlungsentwicklung
der Gemeinden sein kénnen, sind:
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e Vertragliche raumliche Zuordnung neuer Wohn- und Gewerbegebiete unterei-
nander

e Schalltechnisch sinnvolle Gliederung von Baugebieten (insbesondere Indust-
rie- und Gewerbegebiete)

e Struktur der ErschlieRung, so dass Durchfahrtsméglichkeiten (Schleichwege)
vermieden / reduziert werden

« Dimensionierung und Gestaltung von StraRen und Ortsdurchfahrten geman
den kommunalen Verkehrskonzepten

e Abschirmung durch Schallschutzwélle, Schallschutzwéande, Gebaude
insbesondere mit larmunempfindlichen Nutzungen

e Gebdaudeorientierung, beispielsweise mit entsprechend angeordneten
Grundrissen (insbesondere bei larmabschirmenden Geb&uden)

e Vermeidung von Schallreflektionen durch geeignete Geb&udeausrichtung, Fas-
sadenanordnung und -gestaltung

« Vermeidung schallharter Gebaudeoberflichen zugunsten larmabsorbierender
Materialien

e Teil- und Vollabdeckung, Tunnel und Umbauungen von Strale/ Schiene

o Passiver Larmschutz, beispielsweise durch Schallschutzfenster (immissions-
schutzrechtlich nicht als LarmminderungsmaRnahme gegeniiber Sport- und
Freizeitanlagen und gegeniiber gewerblichen Anlagen méglich)

e Begriinung

Je konkreter die LarmminderungsmaRnahmen im Larmaktionsplan formuliert sind,
umso eher kénnen diese durch die zustéandigen Planungstréager Beriicksichtigung fin-
den und sich im Rahmen der Abwagung gegeniber den sonstigen &ffentlichen und
privaten Belangen durchsetzen.

Wichtigste Grundlage zur Behandlung von Larmkonflikten im Rahmen eines Bebau-
ungsplanverfahrens sind die ,Schalltechnischen Orientierungswerte® in Beiblatt 1 der
DIN 18005-1 Schallschutz im Stadtebau. Da es sich um ,Orientierungswerte“ handelt,
beschreiben sie die aus Sicht des Schallschutzes wiinschenswerten Zielwerte und
kénnen in diesem Sinne von den Gemeinden im Rahmen der Abwagung genutzt wer-
den. Je deutlicher die Abweichungen nach oben ausfallen, desto zwingender werden
technische oder stadtebauliche Begriindungen dafiir notwendig sein. Dies gilt insbe-
sondere fiir Neubaugebiete. Im Bestand sind maRvolle Uberschreitungen dagegen e-
her zu rechtfertigen, um beispielsweise eine starke Nutzungsmischung und eine dem
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Vorrang der Innenentwicklung entsprechende Planung, insbesondere mit Wohnnut-
zungen umsetzen zu kénnen.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau stellt den Gemeinden und
anderen mit der Bauleitplanung Befassten mit der ,Stadtebauliche Larmfibel — Hin-
weise fur die Bauleitplanung” eine Arbeitshilfe zur Verfligung. Diese steht unter
www.staedtebauliche-laermfibel.de als Onlineversion sowie zum Download zur Verfil-

gung.

2.6 Schutz ruhiger Gebiete

Ziel von Larmaktionsplanen soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme
des Larms zu schiitzen (§ 47d Abs. 2 BImSchG). Die Umgebungslérmrichtlinie unter-
scheidet zwischen ruhigen Gebieten in Ballungsraumen als ,ein von der zustandigen
Behorde festgelegtes Gebiet, in dem beispielsweise der Loen-Index oder ein anderer
geeigneter Larmindex fur samtliche Schallquellen einen bestimmten, von dem Mit-
gliedstaat festgelegten Wert nicht tibersteigt“, sowie ruhigen Gebieten auf dem Land,
als ,ein von der zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, das keinem Verkehrs-, In-
dustrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist“.

Weder die Umgebungslérmrichtlinie noch das Bundes-Immissionsschutzgesetz ma-
chen weitergehende Vorgaben zur Identifizierung, Auswahl, Abgrenzung und Festle-
gung ruhiger Gebiete.

Das Verkehrsministerium plant Anfang 2019 einen Praxisleitfaden ,Ruhige Gebiete in
der Larmaktionsplanung” mit konkretisierenden Hinweisen fur den Umgang mit ruhi-
gen Gebieten herauszugeben.

Hinweise zur fachlichen Herangehensweise und den rechtlichen Rahmenbedingen
bei der Festlegung ruhiger Gebiete in einem Larmaktionsplan geben u. a. die LAI-Hin-
weise zur Larmaktionsplanung (abrufbar unter www./ubw.de >Themen > Ldrm und Er-
schiitterungen > Larmkartierung, Larmaktionsplanung), die Publikation ,Technisch
wissenschaftliche Unterstiitzung bei der Novellierung der EU-Umgebungslarmrichtli-
nie (AP3)" des Umweltbundesamtes (www.umweltbundesamt.de > Publikationen) so-
wie die Vortragsfolien der in Kooperation mit dem ALD vom Verkehrsministerium ver-
anstalteten Fachtagung (www.ald-laerm.de > Publikationen > Présentationen der
ALD-Veranstaltungen > 2017 > Ruhige Gebiete).
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2.7 Strategische Umweltpriifung

Unter bestimmten Voraussetzungen muss fur Larmaktionspléane eine strategische
Umweltpriifung (SUP) gemaR UVPG (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung)
durchgefiihrt werden, wenn der Léarmaktionsplan fur UVP-Pflichtige Vorhaben eine
rahmensetzende Wirkung hat (§ 35 Abs. 1 Nr. 2 UVPG i. V. m. Anlage 5 Nr. 2.1 zum
UVPG).

Nach § 35 Abs. 3 UVPG liegt eine Rahmensetzung vor, wenn der Plan Festlegungen
mit Bedeutung flr spatere Zulassungsentscheidungen, insbesondere zum Bedarf, zur
GroRe, zum Standort, zur Beschaffenheit, zu Betriebsbedingungen von Vorhaben o-
der zur Inanspruchnahme von Ressourcen enthalt.

Eine solche Rahmensetzung lasst sich dann verneinen, wenn der Larmaktionsplan so
formuliert ist, dass er keine Aussagen enthalt, die bei der Zulassung von UVP-rele-
vanten Vorhaben zu beachten oder zu beriicksichtigen sind.

3 Weitere Informationen

Verkehrsministerium und LUBW unterstitzen die von der Larmkartierung und Larm-
aktionsplanung beriihrten Stédte, Gemeinden und Fachbehédrden.

31 Hinweise, Informationen, Verdéffentlichungen

Umfangreiche Informationen zur Larmaktionsplanung finden Sie auf den Internet-
seiten der LUBW unter www.lubw.de >Themen > L&rm und Erschiitterungen > L&rm-
kartierung, Ldrmaktionsplanung. Sie umfassen u.a. folgende Themenfelder:

« Informationen und Handreichungen zum Verfahrensablauf,

e ,Gute Beispiele” fir Larmminderungskonzepte und -mafRnahmen in verschie-
denen bundesdeutschen Stadten und Regionen (auch als PDF-Handout),

« eine Online-Software-Anwendung zum interaktiven ausprobieren von Larmmin-
derungsmafnahmen in einem Modellgebiet
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Hingewiesen wird insbesondere auf die unter > Publikationen und Links eingestellten
Informationen:

o Leitfaden zur Aufstellung von Larmaktionsplanen in
interkommunaler Zusammenarbeit* (Marz 2011)

e LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung*
(aktualisierte Fassung vom 09. Méarz 2017)

Weitere Informationen zum Thema Umgebungslarm finden sich auf den Internetseiten
des Verkehrsministeriums unter www.vm.baden-wuerttemberg.de und auf der Infor-
mationsseite fur Kommunen bei der LUBW.

3.2 Ansprechpartner/innen in den Kommunen

Um den direkten Kontakt mit den fiir die Larmaktionsplanung zusténdigen Ansprech-
partner/innen in den Stadten und Gemeinden zu erméglichen, bitten wir hoflich —
sofern nicht bereits erfolgt — um Registrierung Uber die Informationsseite fir Kommu-
nen der LUBW.

Mit freundlichen GruRen
gez. Dr. Udo Weese
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Ifd.Nr.

Behoérde / Stellungnehmer

Anregung / Stellungnahme

Behandlungs-/Beschlussvorschlag

1

Landratsamt Ortenaukreis
Gesundheitsamt

Schreiben vom 05.07.2018

Wir begriRen die Aufstellung der vorliegenden Larmaktions-
planung, denn bei den die Krankheitslast vergroRernden Fakto-
ren spielt der Umweltlarm eine Hauptrolle. Gesundheitsschad-
liche Larmwirkungen kdnnen bereits unterhalb der Grenzwerte
gesetzlicher Regelwerke und auch unterhalb von schalltechni-
schen Orientierungswerten auftreten.

Larmbelastungen kdonnen eine Reihe von nachteiligen Auswir-
kungen auf die Lebensqualitdt und die Gesundheit haben (z.B.
Herzinfarkte und andere Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Blut-
hochdruck sowie Schlaf-, Lernstérungen und Stress).

Larmminderungsmalinahmen, die dazu dienen, bereits beste-
hende und/oder neu entstehende Larmlasten auf die Grenz-
werte der entsprechenden gesetzlichen Regelwerke abzusen-
ken oder diese sogar auf Werte unterhalb der gesetzlichen
Mindestanforderungen zur reduzieren, waren aus gesundheits-
vorsorglicher Sicht sinnvoll und hinsichtlich des Gesundheits-
schutzes winschenswert. Hier sollte eine Larmreduzierung
bzw. -vermeidung, wenn moglich auch iber das gesetzlich ge-
forderte Mal? hinaus, angestrebt werden.

In der Praxis gibt es hierzu vielfaltige Moglichkeiten, z.B. Schall-
abschirmung durch Schallschutzwande, Walle etc., Einfluss-
nahme auf die Verkehrsmenge, Verkehrsberuhigung, Ausge-
staltung der StralRenoberflaiche. Wir sind grundsatzlich der
Meinung, dass der alleinige Rickgriff auf passive Schallschutz-
malknahmen wie z.B. Schallschutzfenster meist nicht ausrei-
chend ist. Die Erfahrung zeigt, dass gerade in der warmen Jah-
reszeit die Fenster gedffnet werden.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer

Anregung / Stellungnahme

Behandlungs-/Beschlussvorschlag

Weiter wird oft die Nutzung von Garten, Terrassen und Balko-
nen auller Acht gelassen; gerade sie stellt aber einen ganz ge-
wichtigen Teil der Wohnkultur — und Qualitat dar. Dies sollte
bei der Planung zukiinftiger Baugebiete bericksichtigt werden.
Angehende Bauherren unterschatzen oft den Umgebungslarm,
auch weil sie in der Planungs- und Bauphase noch keine
,Nachterfahrung” sammeln kénnen.

Die Belange des Schallschutzes werden bei der Pla-
nung zukinftiger Baugebiete bericksichtigt.

2 Landratsamt Ortenaukreis

Immissionsschutz und Abfall-
recht

Schreiben vom 03.07.2018

Keine Bedenken und Anregungen

Wird zur Kenntnis genommen.

3 Landratsamt Ortenaukreis
StraRenbauamt

Schreiben vom 28.06.2018

Zu der geplanten Aufstellung des Larmaktionsplanes der Ge-
meinde Appenweier werden von unserer Seite keine Bedenken
und Anregungen in straBenrechtlicher Hinsicht geltend ge-
macht.

Wird zur Kenntnis genommen.

4 Landratsamt Ortenaukreis
Strafenverkehrsrecht

Schreiben vom 12.07.2018

StraRenverkehrsrechtliche MaBnahmen kdénnen nur durch uns
als zustandige StralRenverkehrsbehérde unter Beachtung der
Bestimmungen der StralRenverkehrsordnung, der Richtlinien
fiir straBenverkehrsrechtliche MaRnahmen zum Schutz der Be-
volkerung vor Larm (Larmschutzrichtlinien-StV) und der Richtli-
nien fir den Larmschutz an StraRen — RLS-90 angeordnet wer-
den.

Wir miussen fir straBenverkehrsrechtlich Anordnungen aus
Larmschutzgriinden vorab auRerdem die Zustimmung des Re-
gierungsprasidiums Freiburg einholen.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Straflenwesen und Verkehr

Schreiben vom 15.06.2018

und Verkehr-, Referat 44 -StraRenplanung- und Referat 46 -
Verkehr- nimmt flr die StraRenbauverwaltung und die Hohere
StraRenverkehrsbehérde zu den im Larmaktionsplan Stand Ja-
nuar 2018 vorgeschlagenen verkehrlichen und baulichen MaR-
nahmen wie folgt Stellung:

1. StraRenverkehrsrechtliche MaBnhahmen
1.1. Grundsatzliches

Der von |hnen vorgelegte Larmaktionsplan der Gemeinde Ap-
penweier vom Januar 2018 sieht verkehrsrechtliche Malnah-
men (Geschwindigkeitsbeschrankungen) im Bereich der Orten-
auer StralRe und der LandstraBe aus Larmschutzgriinden vor.
Diese kdonnen nur durch die zustdndige StralRenverkehrsbe-
horde unter Beachtung der einschlagigen Bestimmungen der
StraRenverkehrsordnung, der Richtlinien fir straRenverkehrs-
rechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Larm
(Larmschutzrichtlinien-StV), der Richtlinien fur den Larmschutz
an StraRen — RLS-90 sowie unter Bericksichtigung der Vorga-
ben des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 angeordnet
werden.

Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer Anregung / Stellungnahme Behandlungs-/Beschlussvorschlag
Bitte schicken Sie uns den endgiiltigen Larmaktionsplan in digi-
taler Form.
5 Regionalverband Sudlicher | Regionalplanerische Belange werden nicht berihrt. Einwen- | Wird zur Kenntnis genommen.
Oberrhein dung von Seiten des Regionalverbandes Sidlicher Oberrhein
Schreiben vom 09.07.2018 werden nicht erhoben.
6 Regierungsprasidium Freiburg Das Regierungsprasidium Freiburg, Abteilung 4 -StraBenwesen | Wird zur Kenntnis genommen.
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Ifd.Nr.

Behoérde / Stellungnehmer

Anregung / Stellungnahme

Behandlungs-/Beschlussvorschlag

Die Anordnung von Verkehrsbeschrankungen und -verboten ist
nicht in die freie Disposition der Behorden gestellt. Sie erfolgt
nur, wenn die rechtlichen Voraussetzungen hierfiir erfllt sind.
Fir die Anordnung bendtigt das Landratsamt Ortenaukreis als
zustandige Strallenverkehrsbehorde die Zustimmung des Re-
gierungsprasidiums als Hohere StraBenverkehrsbehoérde.

Nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 1b Nr. 5 in Verbindung mit § 45
Abs. 9 der StralRenverkehrsordnung (StVO) setzt die Anordnung
von Verkehrsbeschrankungen und -verboten des flieBenden
Verkehrs das Vorliegen einer besonderen Gefahrlage voraus,
die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der Wohnbe-
volkerung durch Larm erheblich tbersteigt. Lirmbelastungen
von Uber 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts stellen nach héchst-
richterlicher Rechtsprechung einen kritischen Bereich hinsicht-
lich einer Gesundheitsgefahrdung fir larmbetroffene Anwoh-
ner/-innen dar.

StraRenverkehrsrechtliche MalRnahmen kommen insbeson-
dere in Betracht, wenn der vom StralRenverkehr herriihrende
Beurteilungspegel die vorgenannten Schwellenwerte (ber-
schreitet, sofern andere Schutzziele nicht entgegenstehen. Fir
Gewerbegebiete sind die genannten Werte jeweils um 5 dB(A)
hoher anzusetzen.

Wir weisen insbesondere darauf hin, dass die vorgenannten,
fir die Anordnung straBenverkehrsrechtlicher MaBnahmen re-
levanten Werte hoher sind als die fir die Erstellung des Larm-
aktionsplans malgeblichen Lirmwerte (sog. Auslésewerte) von
65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts.

1.2 Beurteilungsgrundlage

In der Neufassung des Kooperationserlasses vom 29.
Oktober 2018 wird darauf hingewiesen, dass auch bei
Larmbelastungen unter 70 dB(A) tags bzw. 60 dB(A)
nachts ,,...straBenverkehrsrecht-liche MaBBnahmen
festgelegt werden kdnnen, wenn der Lirm Beein-
trachtigungen mit sich bringt, die jenseits dessen lie-
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Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer

Anregung / Stellungnahme

Behandlungs-/Beschlussvorschlag

Die zustandige Strallenverkehrsbehorde ermittelt ihren Hand-
lungsbedarf an Hand von Larmberechnungen nach den RLS-90.
Die Larmberechnungen missen auch etwaige bereits beste-
henden Geschwindigkeitsbeschrankungen und Minderungen
aufgrund larmoptimierter StraRenbeldge bericksichtigen. Wir
empfehlen deshalb, soweit nicht bereits geschehen, die dem
Larmaktionsplan zugrunde gelegten Berechnungen hierauf ent-
sprechend anzupassen.

1.3 Ermessensausibung

Sind die vorgenannten Schwellenwerte ganztagig, tagsliber o-
der nachts erreicht oder Uberschritten hat die StraBenver-
kehrsbehorde im Rahmen ihres Ermessens und unter Abwa-
gung der verschiedenen sonstigen Belange (z.B. Vielzahl der Be-
troffenen, Verkehrsfunktion, Leistungsfahigkeit, Verkehrsver-
lagerung, Beeintrichtigung des OPNV, Auswirkungen auf die
Luftqualitat) zu entscheiden, ob und ggf. in welchem Umfang
straBenverkehrsrechtliche MaRnahmen aus Ldarmschutzgriin-
den zu ergreifen sind.

Bei einer Uberschreitung der Schwellenwerte um 3 dB(A) geht
das Schutzbediirfnis der Wohnbevdélkerung den Belangen des
Verkehrs grundsatzlich vor, sofern andere Schutzziele nicht
entgegenstehen.

1.4 Ziel stralRenverkehrsrechtlicher MaRnahmen

Durch straRenverkehrsrechtliche MaBnahmen soll der Beurtei-
lungspegel unter die genannten Schwellenwerte 70 dB(A) tags
/60 dB(A) nachts abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegelmin-
derung um gerundet 3 dB(A) bewirkt werden.

gen, was unter Beriicksichtigung der Belange des Ver-
kehrs im konkreten Fall als ortsiiblich hingenommen
werden muss und damit den Anwohnern zugemutet
werden kann. Bei der Ermessensausiibung im Rahmen
der Larmaktionsplanung ist besonders zu beriicksich-
tigen, dass nach der Lairmwirkungsforschung Werte ab
65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht im gesund-
heitskritischen Bereich liegen (vgl. VGH Baden-Wiirt-
temberg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn.
36).

Im Falle eigener Berechnungen (Wirkungsanalysen
0.3.) werden diese, entsprechend den Empfehlungen
des VM, nach den Vorgaben der RLS-90 durchgefiihrt.
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1.5 Einbeziehung des Regierungsprasidiums als Zustimmungs-
behorde in die Larmaktionsplanung

Das Regierungsprasidium kann seine Stellungnahme nur nach
Kenntnis der von der zustandigen Strallenverkehrsbehorde be-
absichtigten verkehrsrechtlichen Anordnung und der ihr zu-
grundeliegenden Abwéagung in konkreter und damit in binden-
der Form abgeben. Andernfalls wiirden wir der Entscheidung
der zustdndigen Stralenverkehrsbehorde vorgreifen oder
diese gar ersetzen.

Unabhangig davon unterstiitzt das Regierungsprasidium als
Hohere StraRenverkehrsbehorde im rechtlich vorgegeben Rah-
men grundsétzlich alle MaRnahmen, die zu einem verbesserten
Schutz der Wohnbevélkerung vor StraBenldarm fiihren konnen.
Auf Wunsch von Kommunen und im Benehmen mit der jeweils
zustandigen Strallenverkehrsbehdérde stehen wir auch fir eine
fachliche Beratung zu geplanten verkehrsbeschriankenden
Malnahmen zur Verfliigung. Dementsprechend werden wir al-
len MalRnahmen zustimmen, die nach Fachrecht zuldssig sind.

Um ein moglichst reibungslose Umsetzung der angestrebten
MaBnahmen zu gewahrleisten empfehlen wir einen engen Aus-
tausch mit den straBRenverkehrsrechtlichen Entscheidungstra-
gern bereits vor der Verabschiedung des Larmaktionsplanes.

2. MaBnahme Einsatz larmmindernder Fahrbahndeckschichten

Im Bundesfernstrallen- und LandesstraRenbau kommen i.d.R.
larmmindernde Fahrbahnbeldage zum Einsatz, die als Regelbau-
weise zugelassen sind. Fir Straflen in Ortsdurchfahrten mit den
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dort Ublichen Geschwindigkeiten gibt es derzeit keine zugelas-
senen Strallenoberflachen mit [armmindernder Wirkung.

Mit der Handlungsempfehlung fir den Einsatz von larmmin-
dernder Asphaltdeckschichten auf Bundes- und Landesstralien
im Innerortsbereich vom 17.07.2015 hat das Ministerium fir
Verkehr und Infrastruktur (MVI) festgelegt, dass flir Liarmsanie-
rungsmaBnahmen an Bundes- und LandesstralRen bei der Ver-
wendung von bestimmten Asphaltdeckschichten Larmminde-
rungen von 2,0 bzw. 3,0 dB(A) bei Geschwindigkeiten ab 30
km/h bis 50 km/h angesetzt werden kénnen. Voraussetzung
hierfar ist, dass die vorgegebenen Anwendungs- und Bautech-
nikgrundsatze eingehalten werden.

Ob eine Asphaltdeckschicht mit einer entsprechenden Larm-
minderung auf den genannten Streckenabschnitten eingesetzt
werden kann, muss bei einer anstehenden Erhaltungs- oder
AusbaumaRnahme im Einzelfall geprift werden.

3. Passiver LarmschutzmafBnahmen an larmbelasteten Gebau-
den

Die Umsetzung der im Larmaktionsplan vorgeschlagenen MaR-
nahmen erfolgt nach Fachrecht und den fiir die die jeweiligen
Verkehrstrager maligebenden Vorschriften. An Bundesfern-
und LandesstralRen kdnnen dabei bauliche MaRnahmen an der
StraRe oder vom Larm betroffenen Gebauden nur im Rahmen
einer Larmsanierung und der zur Verfligung stehenden Haus-
haltsmittel zu Lasten des Bundes oder des Landes als StralRen-
baulasttrager realisiert werden.
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An Bundesstralen mussen die im Bundeshaushalt festgelegten
und nach den ,Richtlinien fiir den Larmschutz an StraBen” (RLS-
90) ermittelten Auslosewerte flr Lirmsanierung, in reinen und
allgemeinen Wohngebieten 67 dB(A) am Tag und 57 dB (A) in
der Nacht, oder in Mischgebieten 69 dB(A) am Tag und 59 dB
(A) in der Nacht Gberschritten werden.

An LandstraBen missen die im Staatshaushaltsplan festgeleg-
ten und nach den ,Richtlinien fiir den Larmschutz an Strallen”
(RLS-90) ermittelten Auslésewerte flir Lirmsanierung, in reinen
und allgemeinen Wohngebieten 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A)
in der Nacht, oder in Mischgebieten 67 dB(A) am Tag und 57 dB
(A) in der Nacht Gberschritten werden.

Eine Larmsanierung kommt nur fiir Gebdude in Betracht, die
vor dem 01.04.1974 errichtet wurden. Bei der Larmsanierung
handelt es sich um eine freiwillige Leistung des Strallenbaulast-
tragers.

Ob eine Uberschreitung der Auslésewerte vorliegt ist davon ab-
hangig, ob von der StraBenverkehrsbehérde im weiteren Ver-
fahren eine Geschwindigkeitsbeschrankung oder eine Ver-
kehrsbeschrankung festgesetzt wird. Erst danach kénne die fir
eine Larmsanierung maligebenden Beurteilungspegel entspre-
chend der RLS-90 berechnet und die jeweiligen Anspruchsbe-
rechtigungen ermittelt werden.

7 Polizeiprasidium Offenburg
Sachbereich , Verkehr”

Schreiben vom 02.07.2018

Das Polizeiprasidium Offenburg, Sachbereich Verkehr, gibt im
Rahmen der Larmaktionsplanung gemaR § 47 d BlmSchG der
Gemeinde Appenweier keine Stellungnahme ab.

Wird zur Kenntnis genommen.
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8

IHK-Sudlicher Oberrhein
Schreiben vom 11.07.2018

Aus Sicht der Industrie- und Handelskammer Stdlicher Ober-
rhein mochten wir Folgendes duliern:

Zunachst fallt auf, dass der sehr ausfiihrliche, etwas uniiber-
sichtliche Erstentwurf technisch wie rechtlich nicht auf dem
neuesten Stand scheint und sich weder mit den neueren Erlas-
sen und Hinweisen des Landesverkehrsministeriums (VM nicht
mehr MVI), auch zu Stufe 2-Planen, noch mit den aktuelleren
technischen Fortentwicklungen und Anerkennungsmaoglichkei-
ten (Korrekturfaktoren) fir larmmindernde Asphaltdeckschich-
ten befasst. Eine durchgangige Aktualisierung der Offenlage er-
scheint aufgrund maRgeblicher Anderungen und somit sehr
wahrscheinlicher Auswirkungen auf den Larmaktionsplan an
sich notwendig (Thema u.a. ,,Rechtssicherheit” des Planes).

Es wird darum gebeten, im Entwurf durchgangig darauf einzu-
gehen und bereits von Beginn an klarzustellen, ob und an wel-
cher Stelle im Entwurf die bereits vorhandenen Larmschutz-
bauwerke (v.a. beim Schienenverkehr) mitbericksichtigt wor-
den sind und diese in den Planen und Abbildungen im Entwurf
durchgangig mit einzuzeichnen (bspw. Plan 05, 09, 10, Abbil-
dung 14 etc.). Den Larmkarten Schienenverkehr (derzeit wohl
nur als schlecht , lesbare” Abbildungen 6 und 7 beigefligt), ist
nicht eindeutig zu entnehmen, ob die Bauwerke bereits beriick-
sichtig worden sind — eher nein? Besteht beim Schienenverkehr
trotz des vorhanden baulichen Larmschutzes noch eine solch
hohe Betroffenheit, wie im Entwurf angegeben?

Wird zur Kenntnis genommen.

Die Neufassung des Kooperationserlasses vom 29. Ok-
tober 2018 wurde im Zuge der vorliegenden Fort-
schreibung beriicksichtigt.

Fiir die Ausarbeitung von Larmkarten fiir Schienen-
wege von Eisenbahnen des Bundes ist das Eisenbahn-
Bundesamt zustandig. Einzelheiten zu den Berechnun-
gen sind dem entsprechenden Lirmaktionsplan zu
entnehmen.
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In diesem Zusammenhang ware es u.E. zudem besonders hilf-
reich, wenn in den einzelnen Abbildungen im Text unmittelbar
jeweils, falls zutreffend, noch ein Verweis auf den jeweils zuge-
horigen Plan mit aufgenommen wirde (bspw.: Abbildung 16-
LSP Schiene ..., s.Plan Nr. ...).

Methodik MaRnahmenauswahl / vorgeschlagene MaRRnahmen

()

Bezliglich der MalBnahmenthematik mochten wir Folgendes
anmerken bzw. bitten wir darum, bei den wohl zur Offenlage
folgenden konkreten Malnahmenvorschldgen Folgendes zu
bericksichtigen:

- Grundsatzlich sollte bei den einzelnen MalRnahmen auch
deren jeweilige Wirkung (auch auf die Betroffenenzahlen
in den wesentlichen Larmpegelklassen) sowie die voraus-
sichtliche Kosten-Nutzen-Relation analysiert und darge-
legt werden, die MaRnahmen auch beziglich dieser Para-
meter vergleichend gegeniibergestellt und bei der anste-
henden konkreten Entscheidung fiir die letztendlich zum
Tragen kommenden MaBnahmen — ggf. auch Malinah-
menkombinationen — berticksichtigt werden.

- Grundsatzlich waren seitens der IHK MaRnahmen, die den
(v.a. Wirtschafts-) Verkehr maRgeblich einschranken, ab-
zulehnen. StralRenverkehrsrechtliche MalRnahmen dirfen
aus unserer Sicht daher nur das letzte Mittel der Wahl
sein. Sollten solche MafRRnahmen zur Offenlage vorge-
schlagen werden, miissten sie auch hinsichtlich ihrer Ent-
lastungswirkung moglichen AlternativmalRnahmen gegen-
Ubergestellt werden und vergleichend bewertet werden.

Die pegelmindernde Wirkung von EinzelmaRnahmen
gegeniber dem StraRenverkehrslarm ist den Tabellen
15 und 16 der vorliegenden Fortschreibung des Larm-
aktionsplans zu entnehmen. Die MaBBnahmen, fiir die
Wirkungs- bzw. Betroffenheitsanalysen durchgefiihrt
wurden, wurden im Vorfeld mit der Gemeindeverwal-
tung abgestimmt.
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Hoher klassifizierte Verkehrsachsen, die dem (iberregio-
nalen Verkehr dienen, miissen ihre wichtige Funktion un-
eingeschrankt beibehalten. Im vorliegenden Fall betrifft
dies sowohl die B30 wie auch die B28, alle drei Larm-
schwerpunkte StraRe beziehen sich auf die beiden Bun-
desstrallen.

Insofern missten unsererseits auch Geschwindigkeitsbe-
schrankungen kritisch bewertet werden. Der — ohnehin
deutlich wirkungsvollere — Austausch von Fahrbahnbela-
gen durch larmoptimierte Beldge muss Vorrang haben.
Hier gibt es aus unserer Sicht zwischenzeitlich deutliche
Weiterentwicklungen, die im Gutachten noch nicht be-
ricksichtigt worden sind. Wir schlagen daher vor, fiir die
identifizierten Hauptbelastungsbereiche bei den zustandi-
gen Baulasttragern Informationen einzuholen, in wel-
chem Zeitrahmen mit einem Austausch gerechnet werden
kann und dies bei den MaRnahmenvorschlagen im Offen-
lageentwurf zu beriicksichtigen. Bei beschrankten finanzi-
ellen Moglichkeiten, wovon auszugehen ist, sollte u.E. al-
lerdings der Larmschwerpunkt der Ortslage in Appen-
weier besonderen Vorrang geniel3en.

Fir den hoch belasteten kleinen StraBenabschnitt des
Larmschwerpunktes in Zimmern kdmen u.E. ausnahms-
weise Geschwindigkeitsbeschrankungen in Frage, voraus-
gesetzt, sie wiirden auf diesen Abschnitt beschrdankt und
die Betroffenheit kdnnte tatsachlich in relevanter Weise
verringert werden.

Sollten Geschwindigkeitsbeschrankungen von Tempo 30
entgegen unserer —oben bereits geduBerten - — Bedenken
fur die Ortsdurchfahrten in Betracht gezogen werden,
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wird angeregt, alternativ zu Tempo 30 grundsatzlich auch
Tempo 40 als den Verkehr weniger einschrankende Vari-
ante mit zu prifen.

Fir den Larmschwerpunkt (der Ortsdurchfahrt) ,,Appen-
weier” wird angeregt, hier vorrangig sowie moglichst zeit-
nah den Einbau von larmoptimierten Asphalt anzustre-
ben. Empfohlen wird, die Gelegenheit zu nutzen und
durch Inanspruchnahme von entsprechenden Férdermit-
teln fur den hier befindlichen zentralen Versorgungsbe-
reich von Appenweier gleichzeitig auch stadtebauliche
AufwertungsmaRRnahmen zur Erhéhung der Aufenthalts-
qualitdt vorzunehmen, von denen auch die ansassigen Be-
triebe wie die Bewohner und Gaste von Appenweier pro-
fitieren wirden. MaRgebliche Synergieeffekte konnten
damit erreicht werden.

Nicht zuletzt soll von unserer Seite auf die Bedeutung
langfristig wirkender Larmminderungsmalnahmen hinge-
wiesen werden. U.a. Uber eine vorausschauende Bauleit-
sowie Verkehrsplanung konnen fir die Zukunft neue
Larmproblematiken verhindert oder zumindest auf ein
machbares Minimum reduziert bleiben, wenn dieser As-
pekt von vorneherein mit einbezogen wird.

In Appenweier betrifft dies zumindest den potenziellen
Larmschwerpunkt ,,Ebersweierer Weg/Hinter den oberen
Garten”! Wie der Gutachter selbst anmerkt, , ist die Bau-
leitplanung eines der wichtigsten Instrumente, die der Ge-
meinde im Rahmen der Larmaktionsplanung unmittelbar
selbst zur Verfligung stehen”. Insofern sollten u.E. bei an-
stehender Erweiterung der Wohnbebauung nach Stiden

Wurde im Zuge der vorliegenden Fortschreibung des
Larmaktionsplans beriicksichtigt.

Nach Aussage seitens der Stralenbauverwaltung ge-
geniber der Gemeinde wird die Fahrbahndecke im Be-
reich der Ortsdurchfahrt in den Jahren 2023/2024 sa-
niert. Im Bereich der Ortsdurchfahrt Zimmern soll im
April 2021 im Zuge der Sanierung der Fahrbahndecke
ein larmmindernder Asphalt eingebaut werden.
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die Moglichkeiten einer strukturierten vorsorgenden Bau-
leitplanung in jedem Fall ausgeschopft werden, bevor in
den Verkehr selbst eingegriffen wird.

Weitere Anregungen:

Hilfreich ware u.E. eine konkrete Benennung des jeweiligen
StraBenbaulasttragers fiir die identifizierten Larmschwer-
punkte in Appenweier (...).

Ebenfalls hilfreich ware eine erganzende Karte von Appenweier
sowie ein kurze Erldauterung, aus der hervorgeht, welche Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen fiir welche Abschnitte der Haupt-
verkehrsachsen in Appenweier bisher bereits gelten.

Der Zusammenhang zwischen EU-Recht und national gelten-
den Werten, bspw. relevant flr stralenverkehrsrechtliche
Malnahmen sollte u.E. noch ndher ausgefihrt werden (Um-
rechnung Lden(/Lnight) in Werte nach RLS-90) und dann mit
den vorgeschlagenen MalRnahmen abgeglichen werden.

Siehe Tabelle 1 des Larmaktionsplans.

Es wird verwiesen auf den Kooperationserlass vom 29.
Oktober 2018.

9 Handelsverband Stidbaden
Schreiben vom 10.07.2018

Es ist sicherlich nachzuvollziehen, dass Larm belastet und Mal3-
nahmen zur Verringerung geprift werden.

Der stationare Einzelhandel ist durch den stetig steigenden On-
linehandel in einem grofRen Transformationsprozess. Der
Kunde von heute hat vom Onlinehandel mitgenommen, dass
alles einfach und bequem gehen muss. Dies gilt natirlich fur die
Erreichbarkeit und das Parken fir den stationdaren Handel ge-
nauso. Daher sind staubildende MaRnahmen abzulehnen, da
diese nur zu einer Umlenkung des Einkaufsstandortes bzw. ins
Netz fiihren. Gerade der Onlinehandel verursacht durch die Lo-

Anmerkungen werden bei zukiinftigen Uberlegungen
bericksichtigt.
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gistik mit den Kleintransportern zunehmend Larm und Umwelt-
belastung. Die vorgeschlagenen baulichen MaBnahmen kon-
nen unterstiitzt werden. Bei den vorgeschlagenen Temporedu-
zierungen ist wie anfangs erwahnt zu Uberprifen, ob diese
staubildend sind.

10

Deutsche Bahn AG

Schreiben vom 19.06.2018

Durch Appenweier und die Ortsteile Urloffen bzw. Zimmern
verlauft die stark frequentierte Rheintalbahn mit den Strecken
4000 Mannheim Hbf — Basel - Konstanz und 4280 Abzweig Bas-
heide — Weil am Rhein. Hierbei handelt es sich um planfestge-
stellte Haupteisenbahnstrecken des Bundes. Bestandsstrecken
unterliegen nicht der Verkehrslarmschutzverordnung und von
daher besteht —anders als bei Neu- und Ausbaustrecken — kein
rechtlicher Anspruch auf Larmschutz.

Seit dem 1. Januar 2015 ist das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) fur
die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplanes fir die
Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit MalRnahmen in Bun-
deshoheit zustandig.

Flr Bestandstrecken gibt es das freiwillige Larmsanierungspro-
gramm des Bundes. In diesem Programm ist Appenweier der-
zeit nicht enthalten, da bereits im Zuge des viergleisigen Aus-
baus der Rheintalbahn umfangreiche aktive SchallschutzmaR-
nahmen (Larmschutzwénde) und passiver Schallschutz (Larm-
schutzfenster) realisiert wurden.

Eine weitere Reduzierung des Schienenverkehrslarms wird sich
in den nachsten Jahren im Gebiet der Gemeinde Appenweier
jedoch durch den Einsatz neuer Bremssysteme an Giiterziigen
ergeben.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Wahrend Personenziige seit langerem fast nur noch mit larm-
armen Scheibenbremsen verkehren, waren Giterwagen bis vor
wenigen Jahren ausnahmslos mit sogenannten Grauguss-Klotz-
bremsen ausgeristet. Dieses Bremssystem raut die Radlauffla-
chen auf und verursacht (iber das laute Rollgerdusch einen
Grol3teil des Schienenldarms aus dem Glterverkehr. Neue Ver-
bundstoffbremssohlen, sogenannte ,,Fliisterbremsen” reduzie-
ren das Vorbeifahrgerdusch von Giterziigen um etwa 10 db(A),
was einer gefihlten Halbierung des Larms entspricht. Dies
kommt allen Anwohnern zugute.

Bereits seit 2001 beschafft DB Cargo neue Gliterwagen aus-
schlieBlich mit leiser Bremstechnologie. Zusatzlich ist die fla-
chendeckende Umriistung der Bundesgiiterwagen in vollem
Gange. Ende 2017 sind rund 40.000 Glterwagen von DB Cargo
mit Verbundstoffsohlen ausgestattet, somit sind bereits knapp
2/3 der in Deutschland eingesetzten Wagen der DB Cargo leise.
Bis Ende 2020 werden alle relevanten Gliterwagen der DB mit
leisen Bremsen ausgestattet sein.

Damit nur noch leise Wagen zum Einsatz kommen, hat der Ge-
setzgeber das sogenannte Schienenlarmschutzgesetz beschlos-
sen. Dieses Gesetz verbietet den Betrieb lauter Giiterwagen am
dem Fahrplanwechsel 2020/2021 in Deutschland.

Um die Umristung zu beschleunigen, wurde zudem das larm-
abhidngige Trassenpreissystem (LaTPS) eingefiihrt. Hiermit
wurde ein Anreizsystem geschaffen, dass fir alle Gliterwagen-
eigner die Umristung der Giterwagen bis 2020 flankiert. Der
Zuschlag fur laute Glterzlige betragt seit dem Fahrplanwechsel
2017/2018 vier Prozent des Trassenpreises.
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Im Gegenzug erhalten Eisenbahnverkehrsunternehmen fiir den
Einsatz umgerlsteter Wagen einen Bonus. Zusatzlich werden
maximal 50 Prozent der Umristkosten durch den Bund gefor-
dert.

Von dem Effekt der ,Flisterbremse” wird daher auch die Ge-
meinde Appenweier in den nachsten Jahren profitieren.

11

Eisenbahn-Bundesamt

Schreiben vom 13.06.2018

Die Larmaktionsplanung wurde bis 2015 inklusive der Runde 2
von den nach Landesrecht zustdndigen Behorden bzw. Kommu-
nen durchgefiihrt. Seit dem 1. Januar 2015 ist das Eisenbahn-
Bundesamt fiir die Larmaktionsplanung an Haupteisenbahn-
strecken des Bundes zustandig. Der erste gesetzlich geforderte
Larmaktionsplan ist nach §47e Abs. 4 in Verbindung mit § 47d
Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) bis zum
18. Juli 2018 fertigzustellen. Bei bedeutsamen Anderungen,
aber mindestens alle fiinf Jahre, erfolgt eine Uberarbeitung.

Zu den Strecken 4000 (Mannheim — Basel - Konstanz), 4260
(Appenweier - Kehl), 4261 (Appenweier - Muhrhaag-Kurve),
4262 (Appenweier - Bad Griesbach) und 4280 (Abzw. Bashaide
- Weil am Rhein) liegen fiir den Bereich Appenweier keine In-
formationen zu LarmsanierungsmalRnahmen vor. Die Anlagen 1
und 3 zum Gesamtkonzept der Larmsanierung des Bundes fih-
ren in diesem Bereich keinen Sanierungsabschnitt auf. Dies be-
deutet, dass in diesem Bereich keine MalRhahmen im Rahmen
des freiwilligen Larmsanierungsprogramms des Bundes vorge-
sehen sind.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Voraussetzung fiir die Durchfiihrung einer Larmsanierungs-
malnahme ist, dass die entsprechende Strecke in das Gesamt-
konzept der Larmsanierung des Bundes aufgenommen ist und
dabei als entsprechend dringlich angesehen wird. Zuwen-
dungsempfanger der Bundesmittel sind ausschlieflich die Ei-
senbahninfrastrukturunternehmen des Bundes (z.B. DB Netz
AG), die auch die operative Gesamtprojektleitung (Bauherren-
funktion) wahrnehmen. Mit Abschluss der Malinahme werden
keine Fordermittel mehr freigegeben. Die Foérderrichtlinie
Larmsanierung Schiene und weitere Informationen finden Sie
unter: https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Arti-
kel/LA/laermvorsorge-und-laermsanierung.html

Bitte berticksichtigen Sie ebenfalls, dass durch den Wegfall des
Schienenbonus seit dem 1. Januar 2015 der Abschlag von 5
dB(A) auf den rechnerisch ermittelten Beurteilungspegel am
Immissionsort entfallt. Zum 1. Januar 2016 erfolgte im Haus-
haltsgesetz des Bundes eine Absenkung der Auslosewerte fir
die Ldrmsanierung um 3 dB(A). Aus diesen Griinden wird eine
Neuberechnung des Bedarfs fiir die Larmsanierung erforder-
lich, die das gesamte Schienennetz der Eisenbahnen in der Bau-
last des Bundes betrifft. Diese Uberpriifung erfolgt rechnerisch.
Dabei werden auch die bereits sanierten Abschnitte wieder mit
betrachtet. Somit kommt es zu einer vollstandigen Uberarbei-
tung der Prioritdtenliste. Alle sanierungsbedirftigen Ab-
schnitte werden mit neuen Priorisierungskennziffern nach den
aktuellen Bemessungswerten versehen, auch die bereits in der
Liste vorhandenen. Dadurch entsteht gegebenenfalls eine neue
Reihung. Wo und in welchem Umfang sich ein erneuter, ein er-
hohter oder ein erstmaliger Bedarf an Larmsanierung ergibt
und an welcher Stelle die Abschnitte dann stehen werden, ist
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Schreiben vom 23.07.2018

Larmsituation zu verbessern. Wir wohnen ,Im See 11“ in Ap-
penweier.

1) Emission Rheintalbahnstrecke: bzgl. LNight >55dB (A) be-
wohnen wir aktuell ein betroffenes Gebadude. Wir befiirchten,
dass sich die Situation durch den 4-spurigen Ausbau ab Offen-
burg mit Tunnel noch verschlechtern wird.

Antrag 1.1: Erhohung der Larmschutzmauer der Rheintalbahn-
strecke im gesamten Ortsbereich.

Antrag 1.2: Errichtung eines temporaren Larmschutzes wah-
rend der Tunnelbauzeit.

Antrag 1.3: Errichtung von technisch geeigneten Mallnahmen
zur Begrenzung von neuen Larmemissionen durch die Tunnel-
befahrung.

2) Emission B3 Appenweier Siid: Reifengerdusche

Antrag 2.1: Reduzierung der Geschwindigkeitsbegrenzung ab
Uberquerung B28 bis zum Ortsschild von 70 km/h auf 50 km/h.

Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer Anregung / Stellungnahme Behandlungs-/Beschlussvorschlag
erst nach Fertigstellung der Liste zu ersehen. Aufgrund des zu
tatigenden Aufwandes rechnet die DB Netz AG mit Ergebnissen
im Laufe des Jahres.
12 Stadt Renchen, Zum o.g. Vorhaben werden keine Bedenken und Anregungen | Wird zur Kenntnis genommen.
Bauverwaltung geduBert.
Schreiben vom 13.06.2018 Da Eile Belange dgr Sta‘ndt Ren'chen durc.h. das Vorhaben nicht
berihrt werden, ist eine weitere Beteiligung am Verfahren
nicht erforderlich.
13.1 Bewohner Im See 11 Folgend sende ich Ihnen unsere Antrage um unsere aktuelle | Wird zur Kenntnis genommen.

Anmerkungen werden bei zukiinftigen Uberlegungen
bericksichtigt.
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Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer Anregung / Stellungnahme Behandlungs-/Beschlussvorschlag

3) Emission B28 zwischen Pendlerparkplatz und Abfahrt Mont-
louisring: Reifengerausche, besonders horbar seit Rodung im
Bereich Pendlerparkplatz

Antrag 3.1: Geschwindigkeitsbegrenzung auf gesamter Strecke
auf 70 km/h oder Errichtung einer Larmschutzmauer auf B28
Seite Nord

4) Emission StraRe ,Im See“: Reifen und Motorengerdusche
aufgrund zu schneller Befahrung (Zone 30 wird miRachtet)

Antrag 4.1: Geschwindigkeitsbegrenzung von 30 km/h auf ge-
samte Stralle erweitern (aktuell nur bis DM)

Antrag 4.2: Errichtung einer festen Blitzeranlage, z.B. auf dem
Flurstiick 1188 Nahe Fernmeldeinstallation

5) Emission ,Sander StraBe” zwischen Kreisel Stid und Bahnbr-
cke: Reifen und Motorengeradusche aufgrund gestiegenem Ver-
kehr

Antrag 5.1: Geschwindigkeitsbegrenzung von 30 km/h auf ge-
samtem Abschnitt

6) Emission DM: DM-LKW befahren die StraBe ,Im See” quasi
taglich mit groRen LKW mit Hanger in Richtung Ortsmitte. Zu-
gesichert war im Bauvorhaben: max. 2 Lieferungen pro Woche
mit kleinem LKW der wenden kann und in Richtung , Sander
StraRe” ausfahrt.

Antrag 6.1: Rahmenbedingungen der DM Baugenehmigung von
Seiten Gemeinde durchsetzen
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Ifd.Nr.

Behoérde / Stellungnehmer

Anregung / Stellungnahme

Behandlungs-/Beschlussvorschlag

7) Emission durch rangierende Stapler, LKW & Radlader der Fir-
men Bergheimer Industirie- und Garagentore GmbH sowie Fal-
lert Ortenauer Holzenergie GmbH & Co.KG. Jede Rickwarts-
fahrt erzeugt ein storend, lautes ,,Pipen”.

Antrag 7.1: Lautstarkendrosselung der Warnanlagen an be-
troffenen Fahrzeugen, soweit dies die gesetzl. Vorschriften zu-
lassen.

8) Emission A5: bei best. Windrichtung: Reifengerausche

Antrag 8.1: Errichtung Larmschutzwall A5 Seite Ost zwischen
Abfahrt Appenweier und Urloffen Kartbahn.

13.2

Bewohner Im See 11

Nachtrag Email 11.10.2018

Beim Review des auf der Homepage Appenweier veroffentlich-
ten Larmaktionsplans, haben wir festgestellt, dass das Karten-
material nicht auf dem neusten Stand ist.

Unser Haus "Im See 11" (Baujahr 2006) wird nicht dargestellt.
(...)

=> Wir bitten um Bericksichtigung in der nachsten Fassung des
Larmaktionsplanes.

Antwort Gemeinde 11.10.2018

Ihr Gebaude ist in den Planen nicht dargestellt, da Sie
Ihrer Verpflichtung gemal § 4 Abs. 2 Nr. 1 des Vermes-
sungsgesetzes nicht nachgekommen sind. Grundlage
far den Larmaktionsplan kénnen immer nur die aktuel-
len Karten des Liegenschaftskatasters sein.

Das Gebaude ist durch den Straenverkehr nicht von
Pegelwerten oberhalb der Auslésewerte betroffen und
hat damit keine relevanten Auswirkungen auf die er-
mittelten Ergebnisse.
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Abwigungstabelle — Fortgeschrittene Offentlichkeitsbeteiligung (06.04.2021 bis 06.05.2021)

HEINE + JUD

Ortenauer Str. 51

Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer Anregung / Stellungnahme Behandlungs-/Beschlussvorschlag
1 Bernd Mack, Vorschlage: Geschwindigkeitsbeschrankung 30 km/h auf | Zur Kenntnis genommen.
Poststr. 4 d.er B3 |nhn;rlc)rts sKoIIte nI'ICht ul:oer ZBZII‘Stundez gel(t)en. F_ur Die Vorschlage werden im Zuge der weiteren Ab-
25 04.2021 e!.ne nac. atlge ontrolle sollten Blitzer an den Ortsein- stimmung beriicksichtigt.
gangen installiert werden.
2 Bernd Hoffrichter Weiterentwicklung und Stand der Technik insbesondere | Im Larmaktionsplan wird auf die heutige Situation
27.03.2021 bei Pkw (Elektroantrieb) nicht bericksichtigt. abgestellt, kiinftige Entwicklungen werden zu ei-
e nem spateren Zeitpunkt beriicksichtigt.
3 Fam. Frohlich, Um bei Geschwindigkeitsbeschrankungen auf der B3 in- | Zur Kenntnis genommen. Die Vorschlage werden
10.04.2021 nerorts eine Verlagerung des Verkehrs auf die Giiter- | im Zuge der weiteren Abstimmung berlicksichtigt.
o strale zu vermeiden, wird eine Geschwindigkeitsredu-
zierung auch auf der GiterstralRe gefordert.
4 Irmgard und Nikolaus Reimelt | Keine Einwande
01.04.2021
5 Fam. Karkutsch, Starkere Belastung durch die B28, moglicherweise durch | Zur Kenntnis genommen.
Montlouisring 35a Austausch des StraBenbelags vor 2 Jahren.
23.04.2021 Larmschutzwand an der_BZ_8 zur Minderung der_Larmbe—
lastung im Bestand sowie im geplanten Baugebiet sollte
realisiert werden.
6 Marlene Rothfischer Einwdnde gegen die Schaltung der Dunkelampel Eine Prifung erfolgt seitens der Gemeindeverwal-

tung.
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Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer Anregung / Stellungnahme Behandlungs-/Beschlussvorschlag
02.05.2021 Gerauschbelastung durch abgesenkten Kanaldeckel vor
der Dunkelampel.
Vorschlag, die Romerstralie als EinbahnstraRe auszuwei-
sen.
7 Blrgervereinigung  Appen- | Anmerkungen zum Prognoseverfahren und der Ergeb- | Fir die Kartierung des Larms an der Eisenbahnstre-
weier 04.05.2021 nisdarstellung des Eisenbahnbundesamtes. cke ist nach § 47e Abs. 3 BImSchG das Eisenbahn-
bundesamt zustandig. Die Ergebnisse der Larmkar-
tierung wurden in die vorliegende Untersuchung
Ubernommen. Eigene Berechnungen zu den Im-
missionen durch den Schienenverkehr wurden
nicht durchgefiihrt.
Die Ergebnisse der Larmkartierung sind abrufbar
unter:  http://laermkartierungl.eisenbahn-bun-
desamt.de/mb3/app.php/application/eba
8 Claus Haberecht Tempolimit auf der B 28 wird befiirwortet, der Einbau | Wird zur Kenntnis genommen.
Montlouisring 55 elunes Iarmml.ndernden Asphalts sollte |.m Zuge der
ndchsten Sanierung erfolgen. Vorschlag einer Strallen-
03.05.2021 randbepflanzung aus psychoakustischen Griinden.
9 Anonyme Stellungnahme Gegenliber dem Schienenlarm ist der alleinige Riickgriff | Wird zur Kenntnis genommen
auf passive SchallschutzmaRnahmen nicht ausreichend.
Das Schlafen bei getffnetem Fenster und eine unge-
storte Nutzung des Gartens sind nicht moglich.
Ungeachtet etwaiger Zustandigkeiten, sollte die Ge-
meinde eine Verbesserung durch aktiven Larmschutz
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Amt fir Umweltschutz

Untere Naturschutzbehorde

schutzfachlicher und —rechtlicher Sicht keine grundsatz-
lichen Bedenken.
Im Rahmen von etwaigen spateren Zulassungsverfahren

Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer Anregung / Stellungnahme Behandlungs-/Beschlussvorschlag
(z.B. Erhohung der bestehenden Larmschutzwand) for-
cieren.
10 Regionalverband  siidlicher | Keine Einwendungen. Verweis auf das Schreiben vom | Wird zur Kenntnis genommen
Oberrhein 09.07.2018.
19.04.2021
11 Susanne Fritsch Zunehmende Verkehrsbelastung auf der Guterstralle, da | Wird zur Kenntnis genommen
GiiterstraRe 24 Zufahrt zgm Industriegebiet und Abklrzung zum Aut.o—
bahnzubringer bzw. zur B 28. Wunsch nach Geschwin-
05.05.2021 digkeitsbegrenzung auf 30 km/h.
12 Ulrich Herdt und Monika | Verkehrsverlagerung auf Gemeindestrale durch Ge- | Wird zur Kenntnis genommen
Striegel schwindigkeitsreduzierungen sind zu prifen.
Guterstralie 25 Zunehmende Gerduschbelastung an der GilterstraRe
07.04.2021 wahrnehmbar, Forderung elnt?.r Geschwindigkeitsbe-
grenzung auf 30 km/h auf der GuterstraRe.
13 Stadt Offenburg Keine Einwande Wird zur Kenntnis genommen
08.04.2021
14 Stadt Renchen Keine Einwande Wird zur Kenntnis genommen
30.03.2021
15 LRA Ortenaukreis Zum derzeitigen Planungsstand bestehen aus natur- | Wird zur Kenntnis genommen.
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Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer Anregung / Stellungnahme Behandlungs-/Beschlussvorschlag
23.03.2021 sind ggf. naturschutzfachliche und naturschutzrechtli-
cher Belange zu prifen und zu beachten.
16 Landratsamt Ortenaukreis auf Ortsdurchfahrten in der Baulast des Landkreises (K | Wird zur Kenntnis genommen.
5304 und K 5322) wird vom Einbau larmabsorbierenden
StraRenbauamt } )
Asphalts abgesehen. Es wird auf folgende Nachteile
16.04.2021 larmoptimierten Asphalts innerhalb der Ortsdurchfahr-
ten hingewiesen:
- Struktur anfallig fir Verschmutzungen
- geringe Nutzungsdauer
- hohe Kosten
- spezielles Entwasserungssystem erforderlich
- Streuen mit Streusalz nur mit spezieller Salzlésung.
- kleinflachige Reparaturen problematisch
17 Deutsche Bahn AG Bestandsstrecken unterliegen nicht der Verkehrslarm- | Wird zur Kenntnis genommen.
- schutzverordnung, ein rechtlicher Anspruch auf Larm-
DB Immobilien ) R N )
schutz besteht nicht. Im freiwilligen Larmsanierungspro-
06.05.2021 gramm des Bundes ist Appenweier derzeit nicht enthal-
ten, da bereits im Zuge des viergleisigen Ausbaus der
Rheintalbahn umfangreiche aktive Schallschutzmalinah-
men und passiver Schallschutz realisiert wurden.
18 Eisenbahnbundesamt Keine Einwande Wird zur Kenntnis genommen.
31.03.2021
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28.04.2021

beschlossen werden sollen. In Ziffer 4.3 werden bereits
getatigte Mallnahmen mit kinftigen MaRnahmen ver-
mischt.

Tabelle 1 enthalt nur ,harte” Mallhahmen und auch
keine konkret vorgeschlagenen Geschwindigkeitsbe-
schrankungen.

In Tabelle 1 wird die Bauleitplanung nicht erwahnt (...
auch andere weiche Instrumente wie Ausbau des OPNV
etc. sind hier nicht aufgefiihrt.

Die IHK steht allen MalRnahmen, die maRgebliche Aus-
wirkungen auf den Wirtschaftsverkehr haben kénnen,
grundsatzlich kritisch gegendber.

Geschwindigkeitsbeschrankungen sollten nur als tempo-
rare MaBnahme angesetzt werden und schlieBlich durch
larmreduzierende Fahrbahnbeldge ersetzt werden.

Larmkonflikte an ,kiinftigen Larmschwerpunkte”, die
noch einer Vorsorge- und Vermeidungsstrategie zugang-
lich sind, seine mit planerischen / stadtebaulichen Mit-
teln zu l6sen.

Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer Anregung / Stellungnahme Behandlungs-/Beschlussvorschlag
19 Handelsverband Sidbaden Bauliche MalRnahmen zur Larmreduzierung sind gegen- | Wird zur Kenntnis genommen.
03.05.2021 Uber Geschwindigkeitsbeschrankungen zu favorisieren.
20 IHK Sudlicher Oberrhein Es bleibt offen, welche MaBnahmen vom Gemeinderat | In Kapitel 4.3 des vorliegenden Larmaktionsplans

wurden redaktionelle Anpassungen vorgenom-
men.

Die Vorschlage des Larmaktionsplans werden im
Zuge der Abwagung weiter konkretisiert.

Im Zuge der Bauleitplanung wird der Schallschutz
bereits heute berlicksichtigt, bzw. ausreichend di-
mensioniert.
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Strafenverkehrsrecht
OPNV (Fr. Streif)

30.04.2021

und

Zimmern:

Bitte ergdnzen Sie den Larmaktionsplan noch um

- Gebdude-differenzierte Larmkarten

- eine aussagekraftige Wirkanalyse (die Lirmminde-
rungswerte werden fiir die OD Appenweier und Zim-
mern nur als ,ungefdahre” Werte angegeben). Die Mal3-
nahme 70 km/h im Zuge der B 28 kann bei der Wirka-
nalyse nicht beriicksichtigt werden.

- Bitte beriicksichtigen Sie auch den Einbau des larm-
mindernden Asphaltes in der OD Zimmern. Dort
wird/wurde der Belag AC 8 eingebaut, der eine Larm-
minderung bei Pkw von 2,7 dB(A) und bei Lkw von 1,9
dB(A) ergibt.

- Die Abwagung der MaRRnahmen und die Ermes-
sensauslbung ist zu kurz ausgefallen. Gefordert wird

Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer Anregung / Stellungnahme Behandlungs-/Beschlussvorschlag
Es wird um Priifung gebeten, ob die Ausfliihrungen zu
larmmindernden Fahrbahnbeldgen auf aktuellem Stand
sind.
Wunsch nach abwagbarem MalRnahmenkatalog
Notwendigkeit einer Unterscheidung zwischen Eine weitere Unterscheidung zwischen Lpen/Lnight
Loen/Lnight UNd Ltags/Lnachts unklar. und Liags/Lnachts ist nicht erforderlich, da die Anzahl
der Betroffenen bereits ermittelt wurde. Die Be-
rechnungen im Zuge der Priifung von MalRnahmen
erfolgt nach den RLS-90.
21 LRA Ortenaukreis Malnahmen B 3 Ortsdurchfahrten Appenweier und

Fir einen Antrag auf Geschwindigkeitsbegrenzung
ist eine separate Untersuchung erforderlich, mit
Nachberechnung nach den nationalen Regelwer-
ken (RLS-90) sowie erganzender Verkehrsuntersu-
chung zu Verlagerungseffekten etc. Fir den Larm-
aktionsplan sind die dargestellten Informationen
ausreichend.

Fir die Berechnung des Beurteilungspegels und
die Bestimmung des Immissionsortes sind bei stra-
Renverkehrsrechtlichen MalRnahmen die RLS-90
mafRgebend (siehe Erganzungen zum Kooperati-
onserlass vom 13. April 2021). Die im April 2021

2652/1- 24. Juni 2021

A57



Mitten in Baden

O WK,
Y,
"y

Gemeinde Appenweier - Lirmaktionsplan 2020

HEINE + JUD

Ifd.Nr. | Behorde / Stellungnehmer Anregung / Stellungnahme Behandlungs-/Beschlussvorschlag
eine aussagekraftige Abwagung und Ermessenaus- erneuerte Fahrbahndecken kann ggf. pauschal an-
Ubung erganzen. hand eines Abzugs von -2dB fiir alle Kfz ber{icksich-
MaRBnahme 70 km/h B 28: tigt. werden.
Derzeit gibt es fur das Gebiet Ebersweierer Weg/ Hinter | Die Abwagung der MaRnahmen erfolgt seitens der
den Gérten keine Larmbetroffenheiten, die diese MaR- | Gemeinde.
nahme begriinden wiirden. Eine zukiinftige Bebauung
kann nicht herangezogen werden.

22 Regierungsprasidium Frei- Gemeinde muss fachrechtliches Ermessen ordnungsge- | Wird zur Kenntnis genommen.

burg

Abt. 4, Ref. 44 (StralRenpla-
nung) und Ref. 46 (Verkehr)

03.05.2021

malk durchfihren. RP prift dann die von der unteren
StralRenverkehrsbehorde getroffenen Entscheidung.
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